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Perekonnaseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse perekonnaseadust (PKS) ja teisi seadusi, et kaasajastada
perekonnadiguse valdkonna regulatsiooni ning muuta see paremini vastavaks tdnapdeva
ithiskondlikele vajadustele, pohidiguste kaitsele ja Oigusemdistmise tohusa korraldamise
eesmirgile. Eelndu eesmirk on ajakohastada eestkoste seadmise materiaal- ja
menetlusdiguslikku regulatsiooni ning muuta perekonnadiguslike menetluste, eelkdige abielu
lahutamist ja lastega seotud varahooldusdiguse teostamist lihtsamaks ja selgemaks.

Ulevaade eelnduga kavandatavatest muudatustest perekonnadiguslikes menetlustes.

e Abikaasasid kohustatakse tegema koik selleks, et abielu lahutada kokkuleppel ja véltida
kohtusse poordumist.

e Lihtsustatakse kohtumenetlust abielu lahutamise asjades — kaotatakse poolte lepitamise
ja isikliku drakuulamise kohustus.

e Muudetakse menetluskulude jaotuse iildreeglit abielu lahutamise ja alaealise lapse
iilalpidamise asjades ning sitestatakse selgelt, et elatise asjas teise poole
menetluskulusid alaealise lapse kanda jétta ei tohi.

e [Kaasajastatakse lapse nimel tema vara arvelt vdirtpaberitega tehingute tegemise
regulatsiooni ning tdpsustatakse kohtu eelneva ndusoleku nduet.

e Tipsustatakse lapsendamissaladuse sdtteid ja kohustatakse lapsendajaid last
lapsendamise faktist teavitama.

e Antakse lapsendatule digus saada oma bioloogiliste vanemate isikustatud andmed
sOltumata nende ndusolekust.

e Bioloogilistele ddedele ja vendadele antakse digus kiisida andmeid lapsendatu kohta,
kuid andmete saamine sdltub lapsendatu voi alaealise lapsendatu puhul tema lapsendaja
nousolekust.

e Tipsustatakse, et pdlvnemise tuvastamise hagimenetluses voib kohus omal algatusel
hagita asjana lahendada éra hooldusdiguse kuuluvuse.

Muudatustega vidhendatakse isikute halduskoormust, lihtsustades abielu lahutamise
kohtumenetlust, kaotades lapsendamissaladusega seotud keerukad toimingud ning tdpsustades
suhtluskorra ja hooldusdiguse regulatsiooni. Varahooldusdiguse muudatuse tulemusel ei pea
vanemad enam poorduma kohtu poole alaealise lapse vara arvel vaartpaberite soetamiseks.

Ulevaade eelnduga kavandatavatest muudatustest eestkostemenetluses.
e Asendatakse isiku piiratud teovdoime tuvastamise alusena kasutatavad o&iguslikud
moisted ajakohasematega.
e Nihakse ette, et eestkostetava hddlediguse kaotus ei ole enam ilma eraldi hindamata
seotud eestkoste seadmisega koigi asjade ajamiseks.
e Luuakse selge diguslik alus, et eestkostja iilesannetest vabastatud isik saaks kohtu ees
tdita aruandekohustust ebamoistlike pingutusteta.




e Pikendatakse eestkoste médramise maksimaalset tihtaega ja ndhakse ette, et eestkoste
vOib seada kuni seitsmeks aastaks.

e Muudatuste kohaselt on vodimalik jdtta eestkoste seadmise menetluses ekspertiis
méidramata, kui eestkostja iilesannete ring ei suurene haiguste voi puude raskusastme
muutumise tottu, vaid tema elukorraldusega seotud muudatuste tottu voi muu abi
ebapiisavuse tottu.

e Eestkoste seadmise menetluses on voimalik anda arvamuse andmise digus perearstile,
kui isik ise on eestkoste seadmisega nous voi seda taotleb.

e Kui eestkoste seadmise avalduse esitab kohtule isik ise ning sellele lisatud isiku
tervislikku seisundit kajastavad dokumendid lubavad kahtlusteta jéreldada, et isik saab
aru oma eestkostevajadusest, ei pea kohus muudatuste kohaselt ekspertiisi madrama.

Eestkoste seadmise mudatuste tegemisel on voetud aluseks Justiits- ja Digiministeeriumi
tellimusel koostatud digusliku analiiiisi ettepanekud.!

Muudatuste rakendamisega ei kaasne halduskoormuse suurenemist. Muudatuste peamine moju
on seotud eestkostesiisteemi korrastamise ning selle mdistlikumaks muutmisega koikidele
osalistele. Kavandatu ei suurendata aruandluskohustust, samuti ei seata lisandudeid.
Muudatused vdhendavad halduskoormust, kuna eestkostja {iilesannete tditmisega seotud
asjaajamine lihtsustub, ning voimaldavad paindlikumat 1dhenemist ekspertiiside korraldamisel.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Perekonnaseaduse muudatuste ja nendega seonduvate teiste seaduste muudatuste vastutav
ametnik on Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna asekantsler Heddi Lutterus
(e-post Heddi.Lutterus@justdigi.ce, tel 620 8122). Eestkoste seadmise muudatused on
koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna kohtute talituse
nounikud Mari Kirs (e-post Mari.Kirs@justdigi.ee, tel 5429 0114) ja Stella Johanson (e-post
Stella.Johanson@justdigi.ee tel 5863 3152), koostamisel andis panuse diguspoliitika osakonna
tsiviiloiguse talituse ndunik Kertu Tuuling (e-post Kertu. Tuuling@justdigi.ee, tel 5886 7043).

Eelndu § 1 punkt 22 ning § 5 punktid 9, 10, 12 ja 14 pdhinevad analiiiisil, mille on Justiits- ja
Digiministeeriumi tellimusel koostanud Tiina Karm, PhD ja dr iuris Triin Uusen-Nacke.

1.3. Mirkused

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmiste seaduste jargmisi redaktsioone:
1) perekonnaseadus, RT I, 07.05.2025, 17;

2) notari tasu seadus, RT I, 28.01.2026, 3;

3) perekonnaseisutoimingute seadus, RT I, 21.11.2025, 2

4) sotsiaalhoolekande seadus,RT I, 12.06.2025, 24;

5) tsiviilkohtumenetluse seadustik, RT I, 03.04.2025, 2;

6) tsiviilseadustiku iildosa seadus, RT I, 31.12.2024, 48.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe 2025-2027.% Perepoliitika suunas on
seatud eesmérk suurendada vanemate rolli ja vastutust lapse vara haldamisel, voimaldades

! Karm, T., Uusen-Nacke, T. Eestkoste kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside Giguslik analiiiis. — Justiits- ja
Digiministeerium, 2025.
2 Koalitsioonilepe 2025-2027, p-d 186, 187, 395, 398 ja 402.

2


mailto:Heddi.Lutterus@justdigi.ee
mailto:Mari.Kirs@justdigi.ee
mailto:Stella.Johanson@justdigi.ee
mailto:Kertu.Tuuling@justdigi.ee
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Eestkoste%20kohtups%C3%BChhiaatriliste%20ekspertiiside%20%C3%B5iguslik%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/oigusriik

lapsele soetatud finantsvara kasutada ilma kohtu eelneva loata, mis muudab vara kasutamise
tdhusamaks ja vihendab kohtute td6koormust. Muudatus ei kohaldu pirandvarale. Uheks
eesmargiks on lapsendamissaladuse kaotamine, et lapsendamine oleks avatum ja edaspidi oleks
lapsendatud lastel digus teada enda lapsendamise fakti ja tdiendavaid andmeid.

Oigusriigi valdkonnas soovitakse viia abielulahutusega seotud toimingud kohtust vilja, jittes
kohtu pidevusse liksnes laste ja varaga seotud vaidluskiisimused. Samuti tsiviilkohtus
tdisealisele isikule eestkoste seadmise protsessi ajakohastada ning mdistlikumaks muuta, et see
oleks koikidele osalistele vihem koormav.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 104 punkti 14 kohaselt
vajalik Riigikogu koosseisu hdilteenamus, s.o 51 hiilt, sest muudetakse kohtumenetluse
seadust.

Eelndu ei ole seotud iihegi teise menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu iiks eesmirke on muuta lapsendamissaladuse regulatsiooni selliselt, et toetada
lapsendatute digust teada oma péritolu, mida kehtiv lapsendamise kord piirab. Hetkel saab
lapsendatud laps seaduse jdrgi oma lapsendamisest teada iiksnes juhul, kui lapsendajad
otsustavad talle lapsendamise fakti avaldada. Kui lapsendajad seda ei tee, ei pruugi laps kunagi
teada saada, et lisaks perele, kus ta on iiles kasvanud, on tal ka bioloogilised vanemad ning
voimalikud oed ja vennad. Muudatustega soovitakse tugevdada lapse digusi, luua eeldused
teadlikumaks ja avatumaks lapsendamiseks ning toetada lapsendajaid ja lapsendatuid
labipaistvama, lapse huve paremini arvestava korra kaudu. Lapsendamissaladuse regulatsiooni
ajakohastamine aitab kaasa lapsendamise suuremale ldbipaistvusele ja usaldusvéirsusele.
Avatum regulatsioon vihendab stigmatiseerimist, toetab lapse psiihholoogilist turvatunnet ning
aitab viltida hilisemaid identiteedikriise.

Sotsiaalministeerium késitles lapsendamissaladuse kaotamist oma 2023. aastal valminud
asendushoolduse viljatddtamiskavatsuses (VTK)?, kuivord lapsendamise korraldus on
Sotsiaalministeeriumi vastutusalas. Lapsendamise protsessiga tegeleb Sotsiaalkindlustusamet
(SKA). Lapsendamisega seotud materiaaldiguslik regulatsioon on reguleeritud
perekonnaseaduses (PKS), mis on Justiits- ja Digiministeeriumi pddevuses.

Laste kaitset reguleerivad mitmed rahvusvahelised konventsioonid, millega Eesti on {ihinenud,
sealhulgas URO Lapse Oiguste Konventsioon (LOK), Haagi riikidevahelises lapsendamises
lastekaitseks tehtava koostdd konventsioon ning Inimodiguste ja Pohivabaduste Kaitse
Konventsioon (EIOK). Eesti Vabariigi PS § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu
puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi
perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise,
kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks
vOi kurjategija tabamiseks. Konealuse paragrahvi pohieesmirk on kaitsta isikut
riigivoimuasutuste meelevaldse sekkumise eest era- ja perekonnaellu, kuid sellele vdib
lisanduda riigivoimu positiivne kohustus tagada perekonna- ja eraelu puutumatus. PS § 26

3 Viljatdotamiskavatsus on leitav eelndude menetlemise infosiisteemist:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/614a22f1-e586-4147-a064-d152d5af3e37?activity=1#gOhnre TN

3


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/614a22f1-e586-4147-a064-d152d5af3e37?activity=1#qOhnreTN

sonastamisel on selgeks eeskujuks olnud Euroopa Inimdiguste ja Pdhivabaduste Kaitse
Konventsiooni (EIOK) artikkel 8, milles on sitestatud sarnased alused, millal voib riik sekkuda
inimese eraellu.*

Lapse 0igus teada oma péritoluandmeid tuleneb tema digusest era- ja perekonnaelule (Euroopa
Inimoiguste Kohtu jargi artikli 8 kontekstis) ning identiteedi kujunemise aluspdohimdttest.
Naiteks kohtuasjas Odievre vs Prantsusmaa leidis kohus, et teadmatus siinniloost ja bioloogilise
péritolu varjamine voivad kujutada riigipoolset sekkumist lapse identiteedi kujunemisse. Siind
ja eelkdige asjaolud, milles laps siinnib, on osa lapse, ja hiljem tdiskasvanu, eraelust, mida
kaitseb konventsiooni artikkel 8. Samuti asjas Godelli vs Itaalia réhutas kohus, et riigil on
positiivne kohustus tagada regulatsioon, mis vastutab lapse huvide eest ning pakub juurdepéésu
péritoluinfole proportsionaalsel ja selgel viisil, kui analiilis nditab, et lapse huvi teada oma
bioloogilist paritolu kaalub iiles bioloogilise vanema soovi jddda anoniitimseks. Lisaks rohutas
asjas Phinikaridou vs Kiipros, et lapse identiteedi- ja paritoluinfo on osa eraelu ja perekonnaelu
mdiste sisust ning sellel vdib olla iseseisev kaitse. Asjas Hendricks vs Holland on kohus LOK
artikli 8 kontekstis leidnud, et kui on vastuolu lapse huvide ja diguste ning vanemate diguste ja
huvide vahel ning lahendus saab olla ainult iihe voi teise kasuks, peavad esikohale jidma lapse
huvid.

Lapsendamissaladuse kaotamise muudatused tuginevad lapse pohidigusele identiteedile ja
piritolu teadmisele, mis on sitestatud Eesti Vabariigi pohiseaduses (PS §19 ja § 26) ning URO
lapse diguste konventsioonis (art. 7, 8 ja 21). Eesti lapsendamisdigus vajab ajakohastamist, et
vastata rahvusvahelistele lapse diguste standarditele ning Pohjamaade avatud lapsendamise
praktikatele. Mitmes Euroopa riigis (sh Soome, Rootsi, Norra, Island) on lapsendatul
taisealiseks saades Oigus teada oma bioloogilisi vanemaid sdltumata nende ndusolekust.
Sealjuures ei ole tiheldatud ithiskondlikke probleeme, mis viitab, et avatud lapsendamine toetab
lapse arengut ja usaldust iihiskonna vastu. See tugineb arusaamale, et lapse digus identiteedile
kaalub iiles vanema odiguse eraelu puutumatusele ning voimalik kahju, mida riive tekitab
lapsendatud lapsele, on suurem kui bioloogilise vanema diguste riive.®

Lapsendamiste arv on olnud olulises languses. SKA andmetel lapsendati aastatel 2012-2013
uude perre 50-60 last, kuid aastatel 2023-2024 oli uude perekonda lapsendatuid 21-26 last.’
Arvestades, et lapsendada soovivate isikute arv on pisinud iihtlaselt korge, peitub SKA
hinnangul lapsendamiste arvu vdhenemine pigem asjaolus, et kohalikud omavalitsused
teavitavad SKA-d harvem lapsendamist vajavatest lastest. SKA on tdheldanud, et kohalikud
omavalitsused ei tea, mida teha lapsendamiseks vabade laste puhul (sh kuhu pé6rduda). Kui
laps paigutatakse asendus- vOi perekodusse, siis on tdendoline, et laps sinna ka jiéb, kuigi
sotsiaalhoolekande seadus kohustab kohalikke omavalitsusi tegelema perepdhise
asendushoolduse voimaluste otsimisega. Sotsiaalministeerium on oma VTK-s tiheks pdhjuseks,
miks lapsendatute arv on vdhenenud, pidanud muuhulgas lapsendamise regulatsiooni, mis ei
ole enam ajakohane ja kahjustab lapsendatud laste digusi. Peamiseks probleemiks vdib pidada

4 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinna Raamatutriikikoda, 2020.

5 EIK 13.02.2003 Odiévre vs Prantsusmaa, p 28-29; EIK 18.03.2013 Godelli vs Itaalia, p 47-59; EIK 20.03.2008
Phinikaridou vs Kiipros, p 43-67; Inimdiguste Komitee teadaanne 201/1985, 27.07.1988 Hendricks vs Holland, p
8.3-8.4.

¢ Brandt, R. Lapsendamissaladuse mdju lapsendatu identiteedile. Bakalaureusetdd. Tallinna Tehnikakdrgkool,
2025; Sotsiaalministeeriumi andmed.

7 Sotsiaalkindlustusameti andmed.
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PKS §-s 164 sdtestatud lapsendamissaladuse nduet, mis sellisel kujul kahjustab lapsendatute
identiteedidigust, mille iiheks oluliseks osaks on digus teada oma pritolu.®

Lapsendamissaladust puudutavaid kitsaskohti on pohjalikult analiilisinud ning Eestis kehtivat
regulatsiooni vilisriitkide omaga vorrelnud Margit Sarv 2021. a Juridicas ilmunud artiklis
,,Odede-vendade digused lapsendamisel*.’ PKS § 164 1g 1 kohaselt on lapsendamissaladuse
eesmairk tagada lapse, vanema ja lapsendaja eraelu kaitse ning dra hoida soovimatut sekkumist.
M. Sarv toob samuti vélja, et lapsendamissaladuse eesmirk ka mujal riikides on jadnud samaks
selles osas, et kaitsta lapsendaja, lapse ja bioloogilise vanema eraelu soovimatu sekkumise ja
diskrimineerimise eest. Kiill aga on muutumas hoiak, et teadmatus lapsendamisest kaitseb last
ning see on asendumas tdekspidamisega, et lapse enesemadramisdigusest tulenevalt on tal digus
teada lapsendamisest ning see vdimaldab tal luua tegelikel asjaoludel pdhineva minapildi.!’

Vorreldes varasema ajaga on muutunud ka lapsendamisprotsessi praktiline kisitlus —
praktikas eelneb tdna sageli lapsendamisele sama pere poolt lapsele hoolduspereks olemine.
Sellisel juhul on hooldusperel kohustus vdimaldada lapsele suhtlust tema bioloogilise perega,
mistottu pere on teadlik lapse bioloogilise pere andmetest ja muust laiendatud infost. Samuti
ndustab ja suunab SKA juba tdna oma hindamise ja ettevalmistamise protsessis lapsendada
soovivaid peresid jargima avatud lapsendamise pohimotteid, st radkima lapsele tema paritolust
ning mitte tegema lapse ees saladust lapsendamisest. Arvestades eelpool toodud andmeid
paritoluandmete otsijate osas voib jareldada, et koosmdjus SKA poolse ndustamisega on ka
lapsendajad ning bioloogilised vanemad muutunud andmete avaldamise osas avatumaks.!!
Seega toetab ka tdnane lapsendamise korralduse praktika juba seda, et lapsendamissaladusega
seonduvat regulatsiooni ajakohastataks. See iihtlasi tagaks Oigusselguse, vottes arvesse, et
praeguse regulatsiooni tdlgendus on piirav ning on praktikas tekitanud probleeme.

Kehtiv lapsendamissaladuse regulatsioon ei taga lapsendatute identiteedidigust. Lapsendajate
ndusoleku puudumisel ei ole voimalik kokku viia ka tdiskasvanud lapsendatut tema ddede-
vendadega. Tdiskasvanud lapsendatute pdordumiste arv SKA poole paritoluandmete saamiseks
on viimastel aastatel mérgatavalt suurenenud (vt tabel 1). Kui 2020. aastal podrdus oma
paritoluperet otsides 49 lapsendatut, siis 2024. aastal oli selliseid po6rdumisi juba 68. Aastatel
20202024 on podrdumiste arv monevorra kdikunud, kuid tildine suundumus on tdusvas
joones, mis viitab kasvavale vajadusele ja huvile oma péritolu kohta teabe saamiseks.

Igal aastal on osa taotlejatest jadnud vajaliku ndusolekuta — nende osakaal on olnud ligikaudu
12-16% koigist podrdumistest (ndusolekuta jdénute protsent on kiill ajas langenud). SKA poole
poordujate arv kajastab eelduslikult aga vaid osa tegelikust huvist, kuna paljud lapsendatud ei
pruugi teada, et nad on lapsendatud, vdi leiavad oma péritoluandmed iseseisvalt. Seetdttu nditab
statistika ainult nende lapsendatute arvu, kes on teadlikult SKA poole p66rdunud ja tundnud
huvi oma piritolu vastu. Eelnevast voib jireldada, et kehtiv lapsendamissaladuse regulatsioon
tekitab olukordi, kus tdisealisel lapsendatul ei ole voimalik oma paritolu kohta teavet saada isegi
siis, kui ta seda soovib.

8 Viljatootamiskavatsus on leitav eelndude menetlemise infosiisteemist
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/614a22f1-e586-4147-a064-d152d5af3e37?activity=1#gOhnre TN
? Sarv, M. Odede-vendade digused lapsendamisel. Juridica, 2021/2, 1k 101-111.

10 Ibid.

1 Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu viljatodtamise kavatsus perepdhise
asendushoolduse edendamiseks. — Eelndude Infosiisteem.
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Tabel 1. Tiiskasvanud lapsendatute poordumised SKA poole (2020-2024) 2

Jo. Poordumisi | Ei saanud vajalikku
kokku nousolekut

2020 49 8

2021 61 10

2022 57 7

2023 45 6

2024 68 8

Probleemiks on muuhulgas, et praktikas tdlgendatakse kehtivat lapsendamissaladuse
regulatsiooni vdga konservatiivselt ja jdigalt, kuigi sitted otseselt ei keela lapsendajal lapsele
lapsendamisfakti avaldada.

Oiguskantsler on MTU Oma Pere pddrdumise vastuskirjas'? selgitanud, et lapsendamissaladus
kaitseb lapsendajat, last ja bioloogilisi vanemaid lapsendamisandmete tahtmatu avaldamise
eest, kuid ei kohusta lapsendamist varjama. Lapsendajad, laps ja bioloogilised vanemad vdivad
enda kohta kdivaid andmeid avaldada, jargides lapse parimaid huve (niiteks ei tohi nad seda
avaldada juhul, kui on oht, et bioloogiline vanem vdib lapse dra tunda ja kahjustada lapsendajate
ja lapsendatud lapse pereelu). Kolmandad isikud peavad lapsendamissaladust hoidma.
Bioloogiliste ja lapsendajate perede identiteeti ei tohi avaldada ilma vastastikuse ndusolekuta.
Kehtib tildpdhimdte, et inimesel endal on digus otsustada, kas, kellele, millal ja kui palju ta
oma isikuandmeid avaldab (Isikuandmete kaitse seaduse § 10 jj). Oiguskantsleri hinnangul
oleks eluvodras nduda, et lapsendajad varjaksid naabrite, 1ahisugulaste ja tuttavate eest, et tihel
paeval perre ilmunud laps on lapsendatud.

Tehtavate muudatuste eesmérk on ajakohastada lapsendamissaladusega seotud regulatsiooni, et
lapsendamine oleks avatum ning kaitseks paremini lapsendatute digusi ja huve, eelkdige seoses
nende pohidigustega identiteedile ja digusele teada oma péritolu. Eelndu kohaselt sétestatakse,
et lapsendajal on kohustus teavitada alaealist last lapsendamise faktist, arvestades lapse
arengutaset ja arusaamisvoimet. Seaduses ei médrata kindlat vanusepiiri, millal lapsele tuleb
lapsendamisest radkida — see otsus jddb lapsendajapere hinnata, tuginedes lapse individuaalsele
kiipsusele ja emotsionaalsele valmisolekule. Selline paindlikkus vdimaldab lapsele teavet
edastada loomulikul ja tema arengut toetaval viisil. Selleks, et toetada lapsendatu identiteeti
juba lapseeas, on lapsendajatel vdimalik praktilise tddvahendina kasutada MTU Oma Pere poolt
2022. aastal valminud asendushooldusel lapse elulooraamatut, mis sisaldab lapse jaoks olulisi
fakte tema lapsepdlve kohta.

Téisealisel lapsendatul on digus pddrduda Sotsiaalkindlustusameti poole, et saada teavet
lapsendamise fakti kohta. See voimaldab muu hulgas olukorras, kus lapsendamise fakti ei ole
talle varem avaldatud, kuid tal tekib kahtlus oma péritolu suhtes, seda Sotsiaalkindlustusameti
abil kontrollida. Sotsiaalkindlustusamet annab lapsendatule iile lisaks enne lapsendamist
kogutud andmed, sealhulgas andmeid varasema nime, emakeele, isikuomaduste, harjumuste,
eelistuste ja vdlimuse ning varasemal hooldusel viibimise aja ja koha kohta, samuti foto, ning
lapsendatu soovi korral tema bioloogiliste vanemate nimed, isikukoodid ja kontaktandmed.

12 Sotsiaalkindlustusameti andmed.
13 Oiguskantsleri vastuskiri, 2018. Kittesaadav: Lapsendamissaladuse avaldamine.pdf
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Seega ei néde eelndu ette riigi omal algatusel toimuvat teavitamist, vaid annab lapsendatule
oiguse ise teavet kiisida. Selline lahendus voimaldab tagada lapsendatu diguse teada oma
paritolu, véltides samal ajal pohjendamatut riigipoolset sekkumist perekonna eraellu.
Taisealisel lapsendatul sdilib ka digus saada Sotsiaalkindlustusametilt teavet oma bioloogiliste
vanavanemate ning ddede ja vendade kohta, kui need isikud on andnud vastava ndusoleku.
Alaealise lapsendatu puhul saab sellist teavet anda iiksnes lapsendaja ndusolekul.

Seaduse eesmirk on tagada, et lapsendatu oOigus teada oma piritolu kaaluks iiles
bioloogilise vanema diguse jéida anoniiiimseks. Bioloogilise vanema 0igus jddda
anontiiimseks ei ole absoluutne ega automaatne. Lapse huvi ja tema identiteedi kujunemise
vajadus voivad digustada pdhimdtet, et lapse digus teada oma péritolu kaalub {iles bioloogilise
vanema soovi jddda anoniitimseks — eeldusel, et andmete edastamine toimub konfidentsiaalselt
ning kontakt bioloogilise vanemaga on vabatahtlik ega riiva vanema eraelu puutumatust. Seda
pohimdtet toetab ka EIK-i praktika. Kuigi lapse péritoluandmete avaldamine voib teatud
juhtudel riivata bioloogiliste vanemate digust privaatsusele, on muudatuste eesmédrk tagada
parem tasakaal lapse ja vanemate Oiguste vahel. Enamik Eestis toimuvatest lapsendamisi
tehakse olukorras, kus bioloogilistelt vanematelt on hooldusdigus dra voetud, mistottu ei ole
tegemist vabatahtliku lapsest loobumise juhtumitega. Vdimalikud riskid (nt vanemate soov oma
isikut varjata) on Sotsiaalministeeriumi hinnangul hallatavad oskusliku ndustamise ja
ettevalmistuse kaudu. Muudatustega toetatakse lapse diguste konventsioonist ja pdhiseadusest
tulenevat lapse oOigust identiteedile ja péritolu tundmisele ning soodustatakse lapse heaolu,
vihendades samas riske, mis vdivad kaasneda hilisema ootamatu teabe saamisega lapsendamise
kohta. Seetdttu on asjakohane seadusemuudatus, mis véimaldab lapsendatul saada teavet oma
bioloogilise vanema kohta ning ajakohastab regulatsiooni nii, et lapse digused oleksid selgelt
tagatud. Bioloogilisel vanemal sdilib digus kontaktist keelduda, mis maandab riivet tema eraelu
puutumatusele.

Uuendusena antakse bioloogilisele dele ja vennale digus podrduda Sotsiaalkindlustusameti
poole avaldusega lapsendatu kohta info saamiseks. Andmeid tdisealise lapsendatu kohta
véljastatakse iliksnes tema ndusolekul, alaealise lapse puhul lapsendaja ndusolekul. Kui
lapsendatu ei ndustu andmete viljastamisega, sdilitab Sotsiaalkindlustusamet podrdumise
andmed juhuks, kui lapsendatu hiljem soovib {ihendust votta.

Lapsendamissaladusega seotud muudatused kohalduvad iiksnes seaduse joustumisel, parast
2027. aasta 1. jaanuari toimunud lapsendamistele. Varasemate lapsendamiste puhul rakenduvad
muudatused piiratud ulatuses, sh bioloogiliste ddede ja vendade poGrdumiste menetlemise
vOimaldamiseks.

Lisaks lapsendamissaladusega seotud muudatustele on kiesoleva eelnduga kavas
viiksemad kehtiva oOiguse tipsustused Oigusselguse loomiseks, tulenevalt praktikas
tekkinud kiisitavustele ja probleemidele.

Uhe tipsustusena lisatakse perekonnaseadusesse site, et kdigile osapooltele oleks arusaadav,
et isaduse kohtulikul tuvastamisel kaasneb tuvastatud vanemale hooldusdigus koos seaduses
sdtestatud Oiguste ja kohustustega.

Aastal 2021 ilmnes, et Siseministeerium on PKS-i valesti tdlgendanud ja kandnud isaduse
tuvastamise kohtulahendite alusel rahvastikuregistrisse automaatselt ka isade hooldusdiguse,
ilma, et kohus oleks lahendites selle kohta midagi markinud. Justiits- ja Digiministeerium
kujundas seisukoha, et isaduse kohtulik tuvastamine ei too automaatselt kaasa hooldusdiguse



tekkimist, vaid kohus peab otsuse resolutsioonis hooldusdiguse kuuluvuse selgesonaliselt
madrama.

Justiits- ja Digiministeeriumi seisukoha jargi pdlvnemine ja hooldusdigus ei kuulu olemuslikult
alati kokku, st kdik lapsevanemad ei ole hooldusdiguslikud lapsevanemad. Pdlvnemisega
tuvastatakse tliksnes see, kes on lapse vanem, kuid hooldusdigus peab kuuluma vanema(te)le,
kellel on lapsega hea kontakt, kes osalevad aktiivselt lapse elus ja on lapse huve silmas pidades
sobivad ja voimelised hooldusdigust teostama. PKS § 137 16ike 1 esimene lause néeb ette, et
kui iihist hooldusdigust omavad vanemad elavad alaliselt lahus vo6i ei soovi muul pohjusel
hooldusdigust edaspidi iihiselt teostada, on kummalgi vanemal 6igus kohtult hagita menetluses
taotleda, et lapse hooldusdigus antaks talle osaliselt voi tdielikult iile.

See tdhendab, et ka nende vanemate puhul, kes on lapse siinnist alates lapse eest koos
hoolitsenud, kuid seejérel lahku ldinud, voib tekkida olukord, kus liks vanem ei osale enam
lapse elus piisaval miiral ning vdidakse anda lapse huvides lihele vanemale ainuhooldusdigus,
et tal oleks lihtsam lapse elu korraldada ja lapsesse puutuvaid otsuseid teha. Kui pdlvnemine
tuvastatakse kohtu kaudu, siis astub iiks vanematest lapse ellu hiljem ning sellisel juhul peab
kohus konkreetse juhtumi asjaolusid hinnates tuvastama, mis on lapse jaoks parim ning seega
ei piisa vaid kohtuotsusest, mis késitleb pdlvnemise tuvastamist, vaid eraldi on vajalik kidsitleda
kohtuotsuses ka hooldusdiguse kiisimust. POlvnemisest tuleneb automaatselt vaid digus lapsega
suhelda (kui kohus seda mingil pdhjusel piiranud ei ole) ning kohustus anda iilalpidamist, mitte
aga tema elu iile muudes kiisimustes otsustada.

Sellest tulenevalt Idpetas Siseministeerium hooldusdiguse automaatse kandmise
rahvastikuregistrisse pdlvnemise kohtulahendite alusel. Praktikas on aga tekkinud erinevad
tolgendused: enamik kohtuid on keeldunud hooldusdiguse kiisimust eraldi menetlema, leides,
et polvnemise kohtulik tuvastamine toob automaatselt kaasa iihise hooldusdiguse. Moned
kohtunikud on seevastu votnud hooldusdiguse kiisimuse eraldi menetlusse ja selle sisuliselt
lahendanud. Kohtunikud on toonud vélja, et pdlvnemise kohtuliku tuvastamise menetluses ei
ole alati voimalik hinnata, kas isik on sobiv hooldusdiguslik vanem, kuna ta ei ole seni lapse
elus osalenud.

Siseministeeriumi andmetel tehti ajavahemikul 19.03.2021-27.02.2025 rahvastikuregistrisse
345 pdlvnemise kohtulahendi kannet, kuid 177 juhul jédeti hooldusdigus registrisse kandmata,
kuna ldhtuti 2021. aasta seisukohast. Nendest isadest oli 140 elus, 29 surnud ja 8 isiku andmed
puudusid (nad ei olnud Eesti rahvastikuregistri subjektid). Tegemist on isadega, kelle
hooldusdiguse kanne jdi tegemata varasema tdlgenduse tottu. Samal perioodil esines ka
juhtumeid, kus hooldusdigus siiski kanti rahvastikuregistrisse — kas kohtulahendi resolutsiooni
alusel voi pérast tdiendavat kohtumenetlust.

Siseministeerium muutis oma praktikat 2025. aasta veebruaris, tuginedes Justiits- ja
Digiministeeriumi kavatsusele seadust tapsustada. Kavandatav seadusemuudatus annab
Siseministeeriumile selge Oigusliku aluse hooldusdiguse kannete tegemiseks ja tagab
oigusselguse koikidele osapooltele, et pdlvnemise kohtulikul tuvastamisel kaasneb vanematele
ithine hooldusdigus. Muudatusel voib olla ka teatud riske — néiteks voib {liksikvanem karta
kohtusse podrduda polvnemise tuvastamiseks, kui see tooks automaatselt kaasa iihise
hooldusdiguse olukorras, kus vanemate suhted on konfliktis. Sellistel juhtudel on jatkuvalt
voimalik poorduda kohtusse hooldusdiguse 10petamiseks voi piiramiseks (PKS § 137 Ig 1),
ning kohus saab lapse heaolu ohustamise korral rakendada vajalikke abindusid (PKS § 134 1g

1.



Kokkuvottes loob muudatus iihtse ja selge regulatsiooni, mille kohaselt pdlvnemise kohtulik
tuvastamine toob kaasa samad Oiguslikud tagajirjed nagu polvnemise vabatahtlik omaksvatt,
sh tihise hooldusdiguse tekkimise, kuid vanematele séilitab voimalus kohtulikult hooldusdigust
hiljem muuta lapse parimaid huve silmas pidades.

Kolmandaks on eelndu oluline eesmirk vihendada kohtute tookoormust seoses abielude
lahutamisega. Muudatustega suunatakse abikaasasid abielu lahutama eelistatult kohtuviéliselt
kas perekonnaseisuasutuste vOi notarite vahendusel. Kui kohtuviliselt abielu lahutamine
kuidagi ei Onnestu, lahutab abielu 1dppastmes siiski kohus, kuid perekonnaseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muudatustega lihtsustatakse kohtumenetlust abielulahutuste
asjades. Menetluse lihtsustamise eesmirgil kaotatakse poolte lepitamise ja isikliku
drakuulamise kohustus.

Korvaleesmairgiks on seejuures jagada menetluskulud poolte vahel senisest diglasemalt abielu
lahutamise asjades. Eelndu kohaselt ei ole nendes asjades enam iildreegliks menetluskulude
jatmine kummagi poole enda kanda, vaid menetluskulud jietakse selle poole kanda, kes on
takistanud lahutuse kohtuvilist menetlust. See peaks motiveerima maksimaalsel hulgal juhtudel
joudma abielu lahutamiseni kohtuvélisel kokkuleppel .

Muudatus on seotud muu hulgas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.!* Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm 2025-2027 nieb ette riigildivude ajakohastamise, et need oleksid
rohkem seotud tegelike menetluskuludega ja toetaks seeldbi kohtutel kiiremini otsusteni
joudmist. Sellest tulenevalt plaanitakse eraldi eelnduga suurendada abielu lahutamise hagi
esitamise riigildivu, mistdttu oleks ebadiglane jétta riigildivu tasumise kohustus iiksnes selle
abikaasa kanda, kes on néiiteks teise abikaasa vastutodtamise tOttu olnud sunnitud abielu
lahutamiseks kohtu poole po6rduma.

Eeln6u muudatused puuduvad ka vanemate varahoolduséiguse teostamist
viairtpaberitega seotud tehingutes ning selle lihtsustamist ja kaasajastamist ning
viihendada kohtute koormust. PKS § 188 Ig 1! kohaselt vdib hooldusdiguslik vanem teha
alaealise lapse nimel vadrtpaberitega seotud tehinguid ilma kohtu eelneva ndusolekuta tliksnes
oma vara arvelt. Lapse enda teenitud tulu, pdrandi voi kolmandate isikute (sh vanaema voi
vanaisa) poolt lapsele antud raha eest viirtpaberite ostmine ilma kohtu eelneva ndusolekuta ei
ole lubatud.

Kohtu ndusoleku taotlemine teatud tehingute tegemiseks on praktikas aegandudev ning voib
Eesti Pangaliidu hinnangul kesta keskmiselt ligikaudu kaks kuni kuus kuud.' Selline ajakulu
ei voimalda lapsevanemal reageerida piisava kiirusega finantsturgude muutustele ega teha lapse
vara sdilitamiseks vO1 kasvatamiseks vajalikke otsuseid Oigeaegselt, arvestades
védrtpaberiturgude diinaamilist ja kiiresti muutuvat iseloomu.

Eesti Pangaliidu koondandmete kohaselt avati 2024. aastal alaealiste nimel 4751
vadrtpaberikontot ning 2025. aasta esimesel poolaastal 2283 vairtpaberikontot. Samal ajal tehti
2024. aastal alaealiste nimel 65 014 véartpaberitehingut ning 2025. aasta esimesel poolaastal
42 664 tehingut.'® Need niitajad osutavad alaealiste nimel investeerimise méirkimisviirsele
levikule.

14 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus

15 Eesti Pangaliidu andmetel.
16 Ibid.


https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0

Investeerimine on oma olemuselt seotud tururiskiga ning véartpaberite védartus voib ajas nii
tousta kui ka langeda. Samas vdib pikaajaline ja 1dbimdeldud investeerimine tuua kaasa vara
kasvu ning pakkuda kdrgemat tootlust vorreldes madala riskiga hoiustamisega. Otsus, kas
paigutada lapse raha védrtpaberitesse voi kasutada turvalisemaid lahendusi, nagu hoiused voi
muud madala riskiga instrumendid, on eelkdige vanema vastutus lapse seadusliku esindajana.
Vanem peab seejuures hindama nii voimalikke tulusid kui ka riske ning tegutsema lapse
parimates huvides, arvestades lapse vara siilitamise ja kasvatamise eesmarki.

Jatkuvalt jadb kehtima erisus parandvara osas. Vanema varahooldusdigus ei kehti juhul kui
pdrandaja on jétnud konkreetsed juhised, et vanem voi kumbki vanem ei voi parandit valitseda
(PKS § 128 Ig 1 p 1). Vara, mille laps on omandanud périmise teel vdi kinketehingu alusel,
peavad vanemad valitsema vara andnud isiku juhiste kohaselt. Vanemad vodivad juhistest
korvale kalduda, kui nende jargimine voib kahjustada lapse huve (PKS § 128 Ig 2). See
tdhendab, et kui pdrandaja on jatnud konkreetsed juhised, siis vara valitsemiseks, sh
vadrtpaberitega seotud tehingute tegemiseks, on vajalik erieestkoste (PKS § 209). Seega
kujundatakse regulatsioon, mis vdimaldab lapsevanemal tavapéraste investeeringute puhul
kiiresti ja vastutustundlikult reageerida finantsturgude olukorrale, vihendades pdhjendamatut
halduskoormust, sdilitades samal ajal kitsendatud tingimustes korgendatud kaitse lapsele
parandina saadud vara suhtes ning tugevdades tervikuna lapse varaliste huvide kaitset.

Eelnéu oluline eesmirk on ajakohastada tsiviilkohtus tiisealisele isikule eestkoste
seadmise protsess ning muuta see moistlikumaks, et see oleks koikidele osalistele vihem
koormav. Eestkostevaldkonna viimased olulised muudatused tehti 2012. aastal'” ning selle aja
jooksul on Euroopas puuetega inimeste diguste kaitsel toimunud olulised muudatused. URO
vottis 2006. aastal vastu puuetega inimeste diguste konventsiooni (PIOK), et tagada teistega
vordsetel alustel osalemine {ihiskonnaelus puuetega inimestele. Konventsioonis on vélja
toodud, et osalisriigid peavad tagama puuetega inimeste Oigused ja kohustused ka seoses
eestkoste institutsiooniga, kui need on riigi seadustes ette néhtud.

Eesti on 2012. aastal ratifitseerinud PIOK ja iihinenud selle fakultatiivprotokolliga'®, kuid
tolgendab selle artiklit 12 selliselt, et see ei keela inimest pidamast piiratud teovoimega isikuks,
kui ta ei suuda oma tegudest aru saada voi neid juhtida. Piiratud teovdimega isiku diguste
kitsendamisel 1dhtub Eesti enda riigisisesest digusest.

Eestkostevaldkonna praktilistele probleemidele ning seaduse muutmise vajadusele on 2023.
aastal juhtinud tihelepanu Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse
(RAKE) koostatud tiisealiste eestkostekorralduse uuring.!” Menetlusseadustike regulatsiooni
muutmise vajadusele psiihhiaatriavaldkonnas on  Riigikogule antavas iilevaates
kohtukorraldusest, digusemdistmisest ja seaduste iihetaolise kohaldamise kohta juhtinud
tdhelepanu ka Riigikohtu esimees.?’ Niiteks kohtumenetluses vajalike ekspertiiside tegemine
votab kaua aega, kuna eksperte ei ole piisavalt. Eestkoste 10ppemisel eestkostjad ei saa pangast
kétte eestkostetavate konto viljavotteid, kuigi eestkostjal on aruande esitamise kohustus kohtu
ees. Valimidiguse puhul kaotab isik automaatselt hddlediguse, kui kohus seab eestkoste

17 Muudatustega pakuti vilja paindlikumad vdimalused ekspertiisi médramiseks eestkoste pikendamise ja
eestkostja iilesannete laiendamise menetluses. — Kohtuekspertiisiseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus — Riigi Teataja.

'8 Puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise seadus. — RT 11, 04.04.2012, 5.

19 Trakmann, S. jt. Tiisealiste eestkostekorralduse uuring Eestis. — RAKE, 2023.

20 Kve, V. Ulevaade kohtukorralduse, digusemdistmise ja seaduste iihetaolise kohaldamise kohta. Ettekanne
Riigikogu 2024. aasta kevadistungjargul, 1k 11.
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eestkostetava kdigi asjade ajamiseks. Seaduses nimetatud piiratud teovdime kindlakstegemise
aluseks olevad terminid on iganenud ning neid tuleks kaasajastada.

Eestkostet vajavate isikute arv on Eestis kiimne aasta jooksul kahekordistunud.?! Rahvastiku
vananemise tottu prognoositakse, et igapdevaelu korraldamisel korvalist abi vajavate isikute
arv tulevikus kasvab,?> mis suurendab riigi hoolduskoormust ning vajadust toetavate
sotsiaalteenuste jiarele. Kuna eestkoste maddramise menetlus on menetlusosalistele keeruline
protsess, tehakse eelnduga muudatusi, et parandada eestkostemenetluse korraldust ning
lihtsustada eestkostja ililesannete tditmisega kaasnevat asjaajamist.

Eestkostet puudutavas osas eelndule eelnes eestkoste seadmise muudatuste VTK??, mis saadeti
kooskolastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Riigikohtule, esimese ja
teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti
Advokatuurile, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, Tallinna Ulikooli Uhiskonnateaduste
Instituudile, Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Pangaliidule, Eesti Psiihhiaatrite Seltsile, Eesti Perearstide Seltsile, Eesti Puuetega Inimeste
Kojale, Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsioonile ja Riigi Valimisteenistusele. VTK esitati teadmiseks
Riigikogule.

VTK kooskdlastasid mérkustega Sotsiaalministeerium, Siseministeerium ning Eesti Linnade ja
Valdade Liit. Arvamuse esitasid Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Riigikohus, Tartu
Ringkonnakohus, Oiguskantsleri Kantselei, Pirnu Maakohus, Eesti Kohtunike Uhing, Viru
Maakohus, Harju Maakohus, Tartu Maakohus, Eesti Puuetega Inimeste Koda ja Eesti
Psiihhiaatrite Selts.?*

Tagasiside andjad ndustusid, et eestkostesiisteem vajab korrastamist ning iildjoontes toetasid
vilja pakutud muudatusi: ajakohastada eestkoste seadmise aluseid, hinnata eestkostetava
valimisdigust eraldi ning lihtsustada aruandekohustuse tditmisega seotud asjaajamist. Samas
toodi ka viélja, et VTK ettepanekud ei ole piisavalt ulatuslikud ning eestkostesiisteem vajaks
pohjalikumat reformi, mh toetatud otsustamise mudelile iileminekut.

Arvamuse esitajad jdid eriarvamusele voimaliku regulatiivse lahenduse suhtes, millega tehti
ettepanek  teatud juhtudel asendada psiihhiaatri  eksperdiarvamus muu  arsti
eksperdiarvamusega. Kuna isikule eestkoste seadmine piirab oluliselt isiku pohidigusi,
vidljendati muret, et kavandatav muudatus vOib tuua kaasa ekspertiisi taseme olulise languse
ning et perearstidel puudub arvamuse andmiseks vajalik véljadpe. Kohtud tegid ettepaneku
kaaluda muid meetmeid, eelkdige muuta kohtupraktikat ning mééirata vahem ekspertiise, kui
ekspert on isikut esmakordsel eestkoste médramisel hinnanud ning isiku seisund tdendoliselt ei
muutu. Samuti soovitati kaaluda maksimaalse eestkoste seadmise pikendamist viielt aastalt
seitsme vOi kiimne aastani. Lisaks pakuti lahendusena vélja taastada tsiviilvaldkonnas

2! Tiisealiste eestkostekorralduse uuringu kohaselt oli Eestis 2013. aastal 2958 eestkostetavat ja 2023. aastal 6036
eeskostetavat. Rahvastikuregistri andmetel 2026. aasta 1. jaanuari seisuga on 6460 eestkostetavat.

22 Eestkostekorralduse uuringu tulemuste kohaselt on dementsus iiks kdige sagedasem arusaamisvdime muutumise
alus, mis tingib kohtusse pdordumise eestkostemenetluse algatamiseks. Eestis hinnati 2018. aastal dementsusega
inimeste arvuks 22 942 ja prognoositakse, et aastaks 2050 on see arv kasvanud 35 394 inimeseni, kusjuures kdige
suurem abivajajate arvu kasv on tédheldatav iile 60-aastaste ja eelkdige iile 85-aastaste seas. Vt Dementia in Europe
Yearbook 2019, 1k 36-37.

B Perekonnaseaduse, tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tsiviilseadustiku iildosa seaduse eelndu (eestkoste
seadmise muudatused) viljatootamiskavatsus. — Eelndude Infosiisteem.

24 Viljatootamiskavatsuse kohta esitatud arvamustega on vdimalik tutvuda Justiits- ja Digiministeeriumi avalikus
dokumendiregistris https://adr.rik.ee/jm/dokument/17661253.
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ekspertiiside keskne koordineerimine Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi kaudu. Vastupidisel
seisukohal oli Eesti Psiihhiaatrite Selts, markides arvamuses, et kdigil juhtudel ei ole eestkoste
seadmisel vaja psiihhiaatri eriteadmisi. Isiku tervislikust seisundist iilevaate saamiseks piisab
teabest, mida kajastavad tervishoiuteenuse osutamisel koostatud dokumendid ning selleks ei
ole vaja anda spetsiaalseid arvamusi ega tiita ankeete. Kui kohus peab olemasolevate tdendite
pinnalt vajalikuks isiku tdpsemat uurimist, tuleks isikule méaarata ekspertiis.

Justiits- ja Digiministeeriumi tellimisel koostatud diguslik analiiiis suhtub ekspertiisikorralduse
muudatusse ettevaatlikult, kaheldes, kas arstid, kellel puudub haridus ja kogemus
psiihhiaatriast, on objektiivselt pddevad hindama isiku vaimset, psiiiihilist ja meelelist seisundit
nii, et kohus saaks selle pinnalt hinnata eestkoste seadmiseks vajalike eelduste tditumist. Silmas
tuleb pidada, et eksperdilt ei oodata iiksnes {ilevaadet isiku tervislikust seisundist, vaid ka
hinnangut sellele ning teaduslikult pohjendatud seisukohavottu selles, kas ja kuidas mojutab
vaimutegevuse hdire isiku vaba tahte kujunemist. Meditsiinilisest ekspertiisist saab kohus
eestkoste seadmise meditsiinilise eelduse kontrollimiseks vajaliku sisendi. Eksperdiarvamusel
on eestkoste seadmisel kohtumenetluses keskne roll. Eksperdiarvamus peab andma kohtunikule
usaldusvédrset ja ammendavat informatsiooni. Seetottu on vdga oluline, et eksperdil oleks
kvalifikatsioon, mis vdimaldab meditsiiniliste eelduste tditmist objektiivselt ja igakiilgselt
hinnata. TsMS-i § 294 13ike 1 jérgi voib kohus eksperdiks méérata isiku, kellel on arvamuse
andmiseks vajalikud teadmised ja kogemused. Uhest kiiljest saab delda, et mdne psiiiihilise
haiguse v0i vaimutegevuse hdire korral on perearstil vajalikud teadmised, oskused ja kogemus.
Naiteks esmase dementsuse korral. Teisalt on perearsti voimalused hinnata tervislikku seisundit
piiratud (nt digus suunata uuringutele mone muu orgaanilise haiguse vélistamiseks). Isegi kui
arstil, kes ei ole psiihhiaater, on selleks vajalik erialane ettevalmistus, on psiihhiaatril, kelle
igapdevane t60 puudutab liksnes oma valdkonda, objektiivselt suurem kogemus kui arstil, kellel
on psiiiihiliste terviseseisundite hindamine vaid iiks osa tema todiilesannetest.?’

Oiguslikus vaates mirgib analiiiis, et koos pidevuse kriteeriumi tihtsuse kahandamisega
viheneb ka eksperdiarvamuse kui tdendi usaldusvédrsus ning suureneb kohtu kohustus hinnata
tdendi villja andnud meditsiiniteenuse osutaja kvalifikatsiooni ja kogemust.?

Arvestada tuleb ka Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIK) praktikaga. EIK ei ole iihtset nduet
eksperdiarvamuse koostaja kvalifikatsioonile vajalikuks pidanud. Psiiiihiliselt haige isiku
mojutusmeetmena kinnipidamise asjas leidis EIK, et isiku tervisliku seisundi hindamisel saab
kohus tugineda iiksnes arsti koostatud eksperdiarvamusele, kuid jéttis arsti kvalifikatsiooni
kiisimuse riiklike asutuste ja kohtute otsustada. EIK hinnangul on psiihhiaatri tehtud ekspertiis
vajalik iiksnes teatud juhtudel. Eelkdige siis, kui puudutatud isik ei ole varem psiilihilistesse
haigustesse haigestunud. Aga mitte ainult. Kriminaalhoolduse 1dpetamise asjas (discharge on
probation) on kohus leidnud, et sdltumatuks psiihhiaatriliseks ekspertiisiks ei saa pidada
arvamust, mille on koostanud kaks psiihholoogi. Kohus leidis, et selles asjas oleks riigisisene
kohus pidanud selgitama isiku tervisliku seisundi vilja voimalikult tdpselt ning mddrama uue
ekspertiisi. Seega jireldub EIK praktikast, et nii Eesti seadusandja kui ka kohus saab
pohimotteliselt otsustada, millise kvalifikatsiooniga arst sobib ekspertiisi tegema. Siinkohal
tuleb arvestada, et psiihhiaatrilise ekspertiisi asendamine perearsti arvamusega oleks moeldav
iiksnes moningatel juhtudel. EIK praktikale tuginedes ei oleks see pdhjendatud isiku tervisliku
seisundi esmasel hindamisel.?’

23 Vt lihemalt eestkoste kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside diguslik analiiiis (viide 1), 1k 70 jj.
2 Ibid.
27 Ibid, 1k 66-69.
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Analiitisist ilmneb ka, et Eesti eestkostevaldkonna kujundamisel eeskujuks olnud Saksamaa
eestkostesiisteem on ldbinud hiljuti mitu reformi, kuid sellegipoolest ei ole loobutud
psiihhiaatrilise ekspertiisi tegemise ndudest. Selle asemel on valitud muud lahendused. Néiteks
piisab isiku enda avalduse alusel algatatud eeskostemenetluses arstlikust toendist ja teatud
juhtudel on lubatud kasutada juba olemasolevat ekspertiisi, mis on tehtud isiku toetusvajaduse
hindamiseks. Kehtiva diguse kohaselt saab Saksamaal eksperdiarvamuse eestkostemenetluses
koostada arst, kes ei ole psiihhiaater, kuid kellel on psiihhiaatriavaldkonna kogemus, iiksnes
siis, kui puudutatud isiku tervisliku seisundi tingib esmajoones fiilisiline puue voi haigus, mida
praktikas tuleb ette viiga harva.”8

Rootsi eestkostekorralduse puhul on oluline mirkida, et kuigi erialaspetsialisti ndue kaotati
1989. aasta eestkoste reformi kédigus, ndhtub analiilisi raames tehtud intervjuust, et praktikas
peetakse sageli vajalikuks esitada arsti arvamus, mille on koostanud psiihhiaater. Samuti on ette
tulnud, et arstid keelduvad ekspertiisi tegemisest pohjusel, et neil puuduvad psiihhiaatri
valdkonda kuuluvas kiisimuses vajalikud teadmised ja kogemused. Intervjuus toodi vélja, et
see, kas nditeks perearstil on eestkoste asjas antava arsti arvamuse koostamiseks vajalik
kompetents, oleneb konkreetsest juhtumist. Sellest ei saa tingimata jareldada, et eripddevuseta
arsti arvamus on piisav, kui eestkoste seadmise tingib fiiiisiline haigus voi puue ja kdikidel
muudel juhtudel on vajalik psiihhiaatri arvamus. Praktikas otsustab sageli eksperdiarvamuse
koostaja kvalifikatsiooni eeskosteasja ettevalmistav eestkosteametnik.?’

VTK ettepaneku kohta antud tagasisidet ning Oigusliku analiiiisi jireldusi arvestades voeti
ekspertiisikorralduse muudatuste aluseks digusliku analiiiisi ettepanekud. Muus osas tuginevad
eestkostemenetlust puudutavad eelndu muudatused VTK-s tehtud ettepanekutel.

Eelndu ei reguleeri toetatud otsustamise tegemise kiisimusi. Toetatud otsustamise tegemise
korra kujundamine eeldab lisaanaliiiisi tegemist, et leida lahendus, mis sobiks Eesti diguskorda.
Naaberriikide Soome*° ja Liti*! kogemused niitavad, et toetatud otsustamine ei ole asendanud
eestkostesiisteemi ning piiratud teovoimega tdisealisele isikule voib méirata eestkostja eelkdige
varaliste ja rahaliste tehingute tegemiseks. Oiguskirjanduse jérgi ka Rootsis kehtiv eestkoste
seadmise kord on asendatud otsustamise ja toetatud otsustamise mudeli segu.>? Seni kuni
analliiisitakse toetatud otsustamise tegemise pohimotte rakendatavust Eestis, tehakse muudatusi
olemasolevas eestkostesiisteemis, et viia see paremini vastavusse konventsiooni nduetega. Kui
selgub, millises ulatus on vdimalik kasutusele votta toetatud otsuste tegemine, saab edaspidi
kaaluda, kas ja milliseid muudatusi oleks vaja eestkostekorralduses teha.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Perekonnaseaduse muutmine

Paragrahvi 64 muutmine

B8 Ibid, 1k 73.

2 Ibid, 1k 65-66.

30 Soomes joustus 2025. aasta 1. jaanuaril puuetega inimeste teenuse seadus (soome k vammaispalvelulaki),
millega loodi diguslik alus puuetega inimestele toetatud otsustamise teenuse osutamiseks. Teenuse eesmérk on
toetada puudega inimest otsustusprotsessis, kui isik vajab tuge oma elu puudutavate oluliste otsuste langetamiseks,
mis ei ole igapdevaelu osa. Finantskiisimused ei kuulu teenuse kohaldamisalasse. Eestkoste seadmist
reguleeritakse eestkosteseadusega (soome k laki holhoustoimesta). — Vt ka https://stm.fi/en/disability-services.

31 Litis tagatakse alates 2023. aasta 1. novembrist sotsiaalteenuste ja sotsiaalabi seaduse alusel puuetega inimestele
toetatud otsustamise teenus ning seda osutab MTU ZELDA. — Vt ka https://zelda.org.1v/.

32 Vit eestkoste kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside diguslik analiiiis (viide 1), 1k 48—49.
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Muudatuse kaudu suunatakase isikuid rohkem kohtuviliselt kokkuleppel abielu lahutama. Nii
vOoib edaspidi alustada lahutamise menetlust iihe poole avalduse alusel ja seda ka
notari/perekonnaseisuametniku vahendusel.

Paragrahvi 64! tiiendamine l6igetega 12 — 14

Muudatustega tapsustatakse abielu lahutamise kohtuvélist menetluskorda, samuti dokumentide
kittetoimetamise korda. Notar voib selle jirgi lahutada abielu abikaasade vastastikusel
kokkuleppel ka iihe abikaasa kirjaliku avalduse alusel. Notar peab avalduse teisele
abielupoolele kitte toimetama. Notar toimetab avalduse kétte talle kéttesaadavate andmete
alusel, sealhulgas rahvastikuregistri andmete ja teise abikaasa esitatud teabe pdhjal. Notar
annab teisele abikaasale tihtaja lahutusavalduse esitamiseks. Kui kéttetoimetamine ei dnnestu,
ndhakse ette voimalus avaldada vastav iileskutse védljaandes Ametlikud Teadaanded.

Paragrahvi 65 muutmine

Eelnduga tiiendatakse kehtivat pohimotet ,,Abielu voib lahutada kohtuotsusega iihe abikaasa
hagi alusel teise abikaasa vastu‘ lisandusega, et see pdhimote kehtib vaid juhul, kui abielu ei
saanud lahutada perekonnaseisuasutuses voi notari juures. Lisaks nidhakse ette pohimote, et
abielu lahutatakse kohtus, kui perekonnaseisuasutus voi notar ei ole abielu lahutanud (16ige 1),
ning sealjuures peavad abikaasad enne kohtusse podrdumist tegema koik selleks, et abielu
lahutada kokkuleppel (16ige 2). Eestis piisab abielu lahutamiseks {ihe abikaasa soovimatusest
jatkuvalt abielus olla. Seega, kui iiks abikaasa on piitidnud abielu lahutada kohtuvéliselt, kuid
see ei ole dnnestunud ning ta on olnud sunnitud abielu lahutamiseks kohtule hagi esitama, voib
eeldada, et ta on oma soovi ldbi mdelnud ja selles soovis kindel. Seetdttu muudetakse
perekonnaseadust ja voetakse kohtutelt kohustus kontrollida abielulahutuse menetluses
lahutuse sisulisi pohjuseid, kuid lisatakse tingimus, et pooled peavad enne kohtusse poordumist
tegema koik selleks, et abielu lahutamise kiisimuses kohtuviliselt kokkuleppele jouda. See
tdhendab, et kui iiks abikaasa esitab kohtule hagi abielu lahutamiseks, peab ta kohtu ette tooma
asjaolud ja nditama, mil viisil ta on piilidnud abielu lahutada enne kohtusse podrdumist
kohtuviliselt, kuid see ei ole temast olenematutel pohjustel dnnestunud. Sellisteks pohjusteks
vOib olla nditeks teise abikaasa pohimotteline keeldumine abielu lahutamisest voi asjaolu, et
teise abikaasa asukohta ei ole véimalik tuvastada. Kui hageja ei ole piilidnud enne kohtusse
poordumist abielu kohtuviliselt lahutada, v3ib kohus jétta avalduse TsMS § 371 Ig 1 p 1 alusel
menetlusse votmata, kuna PKS § 65 1g 2 tingimused ei ole tiidetud.

Paragrahvi 66 Ig 1 tiiendamine

Muudatusega tdpsustatakse, et ka notari juures abielu lahutamise korral 16peb abielu
abielulahutuse kande jOustumisel. Tegemist on formaalse muudatusega, kuna
perekonnaseisuasutuse moiste holmab teatud iilesannete puhul ka notareid, kuid selguse
huvides tuuakse siin notarid eraldi vilja.

Paragrahvi 67 muutmine

Muudatuse kaudu kaotatakse kohtute kohustus kontrollida abielulahutuse sisulisi pdhjuseid ja
abielusuhete 10ppemist ning kohustust piitida pooli lepitada (kehtiv sdte ndeb ette jargmist:
,Kohus vdib abielu lahutada, kui abielusuhted on podrdumatult 16ppenud. Abielusuhted on
16ppenud, kui abikaasadel abielulist kooselu enam ei ole ja on alust arvata, et abikaasad kooselu
el taasta.”). Samuti tunnistatakse kehtetuks sama paragrahvi 16iked 2 (,,Abielusuhete [6ppemist
eeldatakse, kui abikaasad on elanud vdhemalt kaks aastat eraldi.) ja 3 (,,Kohus peab tarvitusele
vOtma abindud poolte lepitamiseks, vilja arvatud juhul, kui see on asjaoludest tulenevalt
voimatu voi ebamdistlik. Kohus vdib anda pooltele kuni kuuekuulise leppimisaja.). Kohus ei
pea muudatuste kohaselt seega enam abielu lahutamise menetluses abikaasadelt abielu
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lahutamise pohjuseid uurima ning voib abielu lahutada ainuiiksi sellel alusel, et liks abikaasa
soovib abielu lahutada.

Paragrahvi 95 muutmine

Seadust tdiendatakse praktika lihtsustamise huvides pohimdttega, et kui kohtu kaudu toimub
isaduse tuvastamine, otsustab kohus iihtlasi omal algatuse pdolvnemise tuvastamise hagi
lahendamisega ka hagita asjana hooldusdiguse kuuluvuse kiisimused, kui lapsevanem seda
taotleb. Nii ei pea algatama jarjekordset tdiendavat menetlust pdrast isaduse tuvastamist, et
selgeks teha hooldusdiguse kuuluvus.

Paragrahvi 102 muutmine

Muudetakse elatise médramise korda. Elatisvaidlused kohtus on pikad, lapsele kurnavad,
vanematele kallid (lapse arvelt) ja tulutud (elatisvolg ca 120 mln). Seetdttu tuleb otsida
lahendusi, mis kogu protsessi kiiremaks ja tdhusamaks muudaks. Otstarbekas oleks kaotada
kohtu diskretsioonidigus (vt allpool) ja luua tingimused elatise arvutamise automatiseerimiseks.
Nimetatud tegevuse pohjal on vOimalik praktikas méérata elatist, mis on kindlaks tehtud
andme- ja arvutuspohiselt. Kohus iiksnes hindab automatiseerimise tulemusel véljapakutud
elatise suurust ja andmete digsust ning kinnitab elatise sellises suuruses nagu diged andmed
seda lubavad. Loikesse 2 liilitatakse pdhimote, mille kohaselt saab kohus arvesse votta ka
vanemate senist kulutuste jaotust lapsele ja § 102 10ikest 3 jéetakse vilja kohtu vdimalus
médrata arvutustest hoolimata suurem elatis, l&htuvalt kummagi vanema varalisest seisust ning
asendatakse see pdohimdttega, et elatise suurendamine on voimalik, kui tegemist on
erivajadusega lapsega. Niisiis on vanematel voimalik kas iseseisvalt leppida kokku nende
arvates sobivas elatise suuruses voi méadratakse see kohtule teadaolevatel digetel ja asjakohastel
andmetel pdhinevate (automatiseeritud, kuid kohtu poolt tdiendavalt kontrollitud) arvutuste
tulemusel.

Paragrahvi 113 muutmine

Seadust tdiendatakse pohimdttega, et lapsel on digus omada ldhedast suhet mdlema oma
vanemaga. Tegemist on pohimdttelise tdiendusega, viimaks Eesti perekonnadiguse
aluspdhimdtted paremini kooskdlla URO lapse diguste konventsiooniga (vt ka § 137 muutmise
selgitusi).

Paragrahvi 117 muutmine

Kehtivas diguses on abielus olevatel vanematel oma lapse suhtes {ihine hooldusdigus. Kui
vanemad ei ole lapse siinni hetkel abielus, tekib neil iihine hooldusdigus vaid juhul, kui nad
1saduse omaksvotu avaldusi esitades ei otsusta, et hooldusdigus kuulub iiksnes lihele vanemale
(PKS § 117 Idiked 1 ja 2). Praegu ei tulene seadusest selgelt, kellele kuulub hooldusdigus juhul,
kui isadus on kohtulikult tuvastatud. See on tekitanud praktikas erinevaid tdlgendusi ja
oigusselgusetust. Muudatusega tdiendatakse PKS § 117 uue 1dikega 3, millega sétestatakse, et
juhul, kui isadus tuvastatakse kohtuotsusega, tekib vanematel iihine hooldusdigus, kui kohus ei
ole asja lahendamisel otsustanud hooldusdiguse kuuluvust teisiti. Selline tdpsustus annab
Siseministeeriumile selge Oigusliku aluse teha rahvastikuregistrisse vastav kanne isaduse
tuvastamise lahendi alusel ning tagab digusselguse nii vanematele kui ka kohtutele. Mdlemale
vanemale jadb digus PKS § 137 16ike 1 alusel hagita menetluses taotleda, et lapse hooldusdigus
antakse talle osaliselt voi tdielikult iile. Siiski ei ole pohjendatud kohaldada uut sétet
tagasiulatuvalt nendele juhtumitele, kus isaduse kohtulik tuvastamine toimus enne uue seaduse
joustumist ja mille puhul kohtulikult hooldusdigust kindlaksméératud ei ole.

Paragrahvi 131 tiiendamine
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Eelnduga tdiendatakse perekonnaseadust § 131 1dikega 1'. Lisatud séttega tdpsustatakse, et
vanemal on 6igus ilma kohtu ndusolekuta omandada ja voorandada lapse nimel vaértpaberituru
seaduse § 2 16ike 1 punktides 1-5 ja 7 nimetatud véartpabereid, tingimusel, et tehingutest
saadud tulu jadb lapse omandisse. Sama pohimote kehtib ka nimetatud vaartpaberite edasisele
omandamisele ja vOOrandamisele lapse vara arvelt. Muudatusega lihtsustatakse
hooldusdigusliku vanema varahooldusdiguse teostamist. Kehtiva diguse kohaselt tuleb kohtult
kiisida eelnev ndusolek, et lapse nimel ja vara arvelt omandada ning vodrandada vairtpabereid
(PKS § 188 1g 1 p 8 koosmojus PKS § 131 1g 1).

Muudatus arvestab iihiskonnas toimunud arenguid finantsteenuste kattesaadavuse ja
investeerimiskultuuri arengu osas ning loob selgema ja paindlikuma regulatsiooni lapse nimel
tavapdraste vadrtpaberitehingute tegemiseks. Investeerimine on tdnapdeval {iks osa
rahatarkusest, mida lapsele Opetada ning seetdttu pole mdistlik vanemaid suunata kohtusse
eraldi nodusolekut kiisima ja tekitada selliselt tarbetut halduskoormust. Investeerimine
aktsiatesse ja investeerimisfondidesse muutub elanikkonna seas aina igapidevasemaks.
Tegemist ei ole tehingutega, mis on vorreldav niiteks kinnisvaraga seotud tehingutega ning
valdavalt saavad lapsed raha oma vanematelt. Samas sdilib vanemate hoolsuskohustus.

Arvestades § 133 sitestatud hoolsus- ja vastutusnorme, séilib vanemate kohustus tegutseda
lapse vara suhtes heaperemehelikult ning lapse huve jérgides. Lapsevanem peab lapse
varahooldusdigust teostades ilmutama samasugust hoolt nagu nad tavaliselt rakendavad oma
asjades (PKS § 133 Ig 1) ning sama sitte Ig 2 kohaselt vastutavad molemad vanemad lapsele
tekitatud kahju eest solidaarselt, kui kahju tekkimise on pohjustanud molemad vanemad. Seega
tagab kehtiv regulatsioon ka edaspidi lapse vara kaitse ning vanemate vastutuse selle rikkumise
korral.

Paragrahvi 137 muutmine

Hooldusdiguse jaotamise pohimdtted ei ole piisavas kooskdlas URO lapse diguste
konventsiooniga, samuti on praktikas pahatihti jdetud ldhtumata vanemate vOrdsetest
kohustustest oma lapse eest hoolitseda. Seadust tidiendatakse jirgmiste pohimotetega: iihise
hooldusdiguse téieliku voi osalise Idpetamise korral ldhtub kohus hooldusdiguse iihele
vanemale andmise otsustamisel eeskdtt lapse huvidest, arvestades lapse suhet mdlema
vanemaga, senist plithendumist lapse eest hoolitsemisele ja vanemate voimet ja valmisolekut
last puudutavates kiisimustes omavahel koost6dd teha ning vdimet seada lapse huvid
esiplaanile. Niisiis esiplaanil on lapse huvid, ent sealjuures arvestades lapse diguse ja vanema
kohustusega omada ldhedast suhet ikkagi oma mdlema vanemaga (vt ka § 113 selgitusi).

Paragrahvi 143 muutmine

Nimetatud sidtte muutmise eesmérk on tagada, et ka nt lapse vanavanematel oleks voimalik
taotleda konkreetsemaid lahendusi seoses suhtluskorra méératlemisel kohtus. Norm
restruktureeritakse selliselt, et esiteks ndhakse ette pohimdte, et kolmandal isikul on iiletiildse
oigus nduda avalduse alusel hagita menetluses lapsega suhtlemise korra kindlaks mééaramist.
Sellega saab lahendada kahte vdimalikku probleemi: vanavanemad maksvad nditeks elatist, aga
lapsega suhtlus on piiratud voi laiemalt ei vdimaldata vanavanematel oma lapselastega suhelda.
Seni kehtiva normi (lapse huvide kaitseks teatud juhtudel kolmandate isikute suhtlemise
piiramine vdi keelamine) pdhimdtted viiakse iile uutesse 1digetesse 4! ja 42,

Paragrahvi 164 muutmine

Muudatuse eesmérk on tdpsustada lapsendamissaladuse regulatsiooni selliselt, et tagada
lapsendatule Oigus teada oma piritolu. Kehtiv digus defineerib lapsendamissaladust, mille
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eesmdrk on tagada lapse, vanema ja lapsendaja eraelu kaitse, dra hoida soovimatut sekkumist
ning diskrimineerimist paritolu voi muul alusel (PKS § 164 1g 1). Eelnduga siilitatakse PKS §
164 1dikes 2 kehtestatud pdhimdte kaitsta lapsendajat, last ja lapse bioloogilisi vanemaid
lapsendamisinfo nende tahte vastase avaldamise eest kolmandate isikute poolt.
Lapsendamissaladust reguleerivat sdtet on tdlgendatud konservatiivselt. See ei taga
lapsendatute identiteedidigust (sh Oigust teada oma péritolu), kuna lapsendamise faktist
informeerimine ning oma bioloogiliste vanemate kohta informatsiooni saamine sdltub kehtiva
oiguse kohaselt suuresti lapsendaja ja bioloogilise vanema otsusest (PKS § 164 lg 6-8).

Paragrahvi 164 muutmine

PKS § 164 tiiendatakse 1digetega 1'-1*. Uute Idigete lisamisega sitestatakse, et
lapsendamissaladus ei piira lapsendatu digust teada oma piritolu (PKS § 164 1g 1!). Seadusega
pannakse lapsendajale kohustus teavitada alaealist lapsendatut lapsendamise faktist, arvestades
lapse arengutaset ja arusaamisvoimet. Seadus ei sdtesta konkreetset aega, millal lapsendaja peab
lapsele lapsendamisest rddkima, vaid jitab selle lapse huvidest l&htudes vanema otsustada.
Téisealisel lapsendatul on Gigus poorduda Sotsiaalkindlustusameti poole ja saada teavet
lapsendamise fakti kohta ning enne lapsendamist kogutud andmeid, sealhulgas andmeid
varasema nime, emakeele, isikuomaduste, harjumuste, eelistuste ja vdlimuse, samuti varasemal
hooldusel viibimise aja ja koha ning foto kohta (PKS § 164 Ig 12). Tegemist on lapsendatu enda
algatusel kasutatava digusega. Seadus ei née ette Sotsiaalkindlustusameti kohustust lapsendatut
omal algatusel teavitada, vaid loob digusliku aluse teabe viljastamiseks lapsendatu taotluse
korral.

Muudatusega kehtestatakse ka tdisealise lapsendatu Oigus saada Sotsiaalkindlustusametilt
teavet oma bioloogiliste vanemate nimede, isikukoodide ja kontaktandmete kohta. Bioloogiliste
vanemate isikustatud andmete saamine ei soltu edaspidi bioloogiliste vanemate ndusolekust.
Lisaks, kui bioloogiline vanem voi hooldaja on jitnud lapsele kirja, on lapsendatul digus see
saada (PKS § 164 1g 1°). Bioloogilise vanema vdi hooldaja kiri vdi muu taoline teade on
voimalus, milles bioloogiline vanem voi hooldaja, kes on lapse andnud lapsendada, saab néiteks
selgitada, miks andis lapse lapsendada voi kirjutada midagi muud, vastavalt bioloogilise
vanema vOi hooldaja soovile. Ka alaealisel lapsendatul on digus saada tema kohta enne
lapsendamist kogutud andmed ning bioloogiliste vanemate isikustatud andmed ja selle
olemasolul kiri voi teade hooldajalt voi bioloogiliselt vanemalt, aga seda vaid siis, kui
lapsendaja annab selleks ndusoleku (PKS § 164 Ig 14).

PKS § 164 Ig-d 1'-1* saavad kehtima vaid nendele lapsendamistele, mis on toimunud alates uue
seaduse joustumisest 1. jaanuaril 2027. aastal. Sellega on tagatud, et lapsendamise protsessis
on koiki osapooli eelnevalt informeeritud ning varasemalt toimunud lapsendamiste osas sdilib
bioloogiliste vanemate digustatud ootus, et kui nad ei soovi oma isikuandmeid avaldada, siis
seda nende ndusolekuta ei tehta.

Kehtiva seaduse kohaselt on alaealisel lapsendatul lapsendaja nodusolekul voi tdisealisel
lapsendatul digus saada Sotsiaalkindlustusametilt teavet lapsendamise fakti kohta (PKS § 164
lg 6). Séte tunnistatakse kehtetuks seoses tehtud muudatustega, millega lapsendajad suunatakse
lapsendatule enne tdisealiseks saamist avaldama lapsendamise fakti. Muudatus viib sitte
kooskdlla lisanduvate PKS § 164 1digetega 1' - 1.

Enne uue seaduse joustumist lapsendatud isikutele séilib edasi digus kiisida enda kohta andmeid

Sotsiaalkindlustusametilt lapsendamise fakti kohta. PKS § 164 loike 1 eesmédrk on
lapsendamise fakti saladuses hoidmine kolmandate isikute eest, et tagada lapse, vanema ja
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lapsendaja eraelu kaitse, dra hoida soovimatut sekkumist ning diskrimineerimist paritolu voi
muul alusel. Kui aga lapsendatu soovib saada enda kohta andmeid, siis vastab see nii PKS §
164 16ike 1 mottele kui ka isikuandmete kaitse seaduses sétestatule, mille kohaselt
andmesubjektil on digus saada teavet ja enda kohta kédivaid isikuandmeid (IKS § 24).

PKS § 164 tdiendatakse uue 10ikega 9, mis annab bioloogilistele ddedele ja vendadele diguse
poorduda Sotsiaalkindlustusameti poole lapsendatu kohta teabe saamiseks. Andmeid
viljastatakse tdisealise lapsendatu ndusolekul (kui ka tema teab lapsendamise faktist) voi
alaealise lapsendatu puhul lapsendaja ndusolekul. Selline vdimalus kehtivas diguses puudub.
Muudatus tugevdab bioloogiliste sugulaste digust teabele ning toetab peresidemete sdilitamist
ja taastamist juhtudel, kus see on mdlema poole huvides ja toimub vastastikusel ndusolekul.

PKS § 164 tidiendatakse uue ldoikega 10, millega luuakse volitusnorm rakendusaktile.
Sotsiaalkindlustusameti ldbiviidavad vastavad toimingud, millega tagada uue seaduse tiitmine,
satestatakse valdkonna eest vastutava ministri miirusega.

Paragrahvi 200 tiiendamine ldikega 2

Eelnduga tdiendatakse perekonnaseaduse § 200 1dikega 2. Lisatud séttega antakse eestkostjale
kahe kuu jooksul pdrast eestkoste l0ppemist digus saada Eesti voi mone teise lepinguriigi
krediidiasutuselt eestkostetava pangakontode ja hoiuste kohta aruande koostamiseks vajalikke
andmeid ja viljavotteid. Loikes tdpsustatakse, et see digus ei hdlma tehingute tegemist ega
eestkostetava vara késutamist.

PKS-i § 200 reguleerib tehingute jatkamist pérast eestkoste 10ppemist. Kehtiv perekonnaseadus
el anna eestkostjale pérast eestkoste 10ppemist selgesonalist digust saada krediidiasutustelt
teavet eestkostetava pangakontode ja hoiuste kohta. Eestkostja volitus 1dpeb koos eestkoste
16ppemisega ning krediidiasutused ei véljasta andmeid ilma digusliku aluseta. See on tekitanud
olukordi, kus eestkostja ei saa koostada 10pparuannet.

Muudatuse eesmirk on tagada, et eestkostja saaks pérast eestkoste 10ppemist tdita seadusest
tuleneva aruandekohustuse ka olukorras, kus tal ei ole enam digust eestkostetava vara kdsutada
ega juurdepdisu tema pangakontodele. Eestkostja peab esitama 1dpparuande eestkoste perioodi
jooksul tehtud tehingute ja vara kasutamise kohta, kuid praktikas on ilmnenud, et pirast
eestkoste 1dppemist puudub tal diguslik alus krediidiasutustelt vajaliku kontoteabe saamiseks.

Sdte loob selge ja ajaliselt piiratud (kaks kuud) teabe saamise diguse, mis vdimaldab
eestkostjal koguda aruande koostamiseks vajalikke andmeid eestkostetava pangakontode ja
hoiuste kohta. Samal ajal vélistab site selgesonaliselt voimaluse teha tehinguid voi kédsutada
eestkostetava vara, viltides seeldbi digusselgusetust ja voimalikku vadrkasutuse riski.

Eelnduga ei kavandata muudatusi eestkostja aruande esitamise korras. Eestkoste 10ppemise
korral on eestkostja ka edaspidi kohustatud esitama kohtule viimase aruande eestkoste
10ppemise kuupdeva seisuga.

Muudatus on vajalik digusselguse tagamiseks, et oleks iiheselt selge, et eestkostja lilesannetest
vabastatud isikul oleks eestkoste 10ppemisel korral digus saada krediidiasutuselt viimase

aruandlusperioodi tiitmiseks koik eestkostetava pangakontode ja hoiuste viljavotted.

Paragrahvi 203 l6ike 1 muutmine
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Eelnduga asendatakse PKS § 203 1dikes 1 sdnad ,,vaimuhaiguse, ndrgamdistuslikkuse voi muu
psiitihikahdire* sonadega ,,psiilihikahdire, intellektihdire voi muu vaimse tervise héire®.
Kehtivas seaduses kasutatud mdisted on vananenud ning ei vasta tdnapédevasele meditsiinilisele
terminoloogiale ega inimvéérikust austavale sdnakasutusele.

Muudatuse eesmark ei ole muuta moistete materiaalset sisu ega nende kohaldamisala. Tegemist
on iiksnes sOnastuse ajakohastamisega, mistottu tuleb uutele terminitele kohaldada senist
tolgendus- ja kohtupraktikat. Selguse huvides on oluline vélja tuua terminite vastavus: senine
termin ,,vaimuhaigus® vastab sisuliselt mdistele ,psiiiihikahdire®, senine termin
»norgamoistuslikkus* vastab moistele ,,intellektihiire* ning viljend ,,muu psiiiihikah&ire*
asendatakse laiema ja neutraalsema moistega ,,muu vaimse tervise hiire*.

Muudatus aitab tagada, et perekonnaseaduse sonastus oleks kooskdlas tinapdevase erialase
keelekasutuse ja inimvéérikust austavate pohimotetega, séilitades samal ajal sitte sisulise
tahenduse ja rakenduspraktika.

Paragrahvi 203 16ike 4 muutmine

Eelndu muudatusega pikendatakse PKS § 203 1dike 4 pikendatakse eestkoste seadmise
maksimaalset tdhtaega viielt aastalt seitsmele aastale. Muudatus on seotud TsMS-i § 526 16ike
3 muudatusega. Tartu Maakohus tegi VTK-le esitatud tagasides sarnaselt eestkoste
kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside diguslikus analiiiisis ettepaneku kaaluda eestkoste vajaduse
kontrollimise Saksamaa eeskujul pikendamist viielt aastalt seitsmele aastale. Analiiiisis toodi
Saksamaa néiitel pikendamise pdhjusena vélja suure hulga puudutatud isikute pikaajalist
abivajadust ning menetluses vajaminevaid ressursse. Kui 2013. aastal oli Eestis eestkostetavaid
veidi alla kolme tuhande, siis 2023. aastaks oli nende arv iile kuue tuhande. Seega on Eestis
eestkostes olevate tdisealiste arv kiimnendi jooksul oluliselt kasvanud, millega kaasneb ka
eestkoste asjade menetluskoormuse ja ressursivajaduse mérgatav suurenemine.

Muudatuse eesmérk on tagada, et eestkoste pikendamise menetlus vastaks paremini tegelikule
eestkostevajaduse kestusele. Muudatus aitab vdhendada kohtute ja ekspertide koormust, kui
isiku seisund on piisiv, progresseeruv voi muutumatu ning kus sagedane uuesti hindamine ei
ole podhjendatud. Ka edaspidi vdib kohus isiku eestkostevajadust kontrollida méératud
maksimaalsest ajast varem.

Seaduse tiiendamine §-dega 2174 ja § 2175

Perckonnaseadust tdiendatakse paragrahviga 2174, millega kehtestatakse erisus PKS § 164
1digete 1!, 12, 1° ja 1* rakendamiseks. Lapsendamissaladuse kaotamisega seotud sitted ning
oigus saada andmeid, sh bioloogiliste vanemate isikustatud andmeid ilma nende ndusolekuta
saavad kehtima tliksnes nende lapsendamiste puhul, mis on toimunud pérast 2027. aasta 1.
jaanuari.

Enne uue seaduse joustumist toimunud lapsendamiste korral jadb kehtima ndusolekupdhine
kord, mille jirgi saab isikustatud andmeid véljastada vaid bioloogiliste vanemate ndusolekul
ning lapsendajatel ei ole kohustust lapsendatule lapsendamise fakti avaldada.

Perekonnaseadust tiiendatakse paragrahviga 217°, millega kehtestatakse erisus PKS § 65 1dike

2, § 67 ja § 137 loike 1 rakendamiseks. Viidatud sétted kehtivad iiksnes nendes abielu
lahutamise asjades, milles kohus on hagi menetlusse votnud pérast 2027. aasta 1. jaanuari.
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Abielu lahutamise asjades, milles kohus on hagi menetlusse votnud enne uue seaduse
joustumist, jdéb kehtima senine kord.

3.2. Notari tasu seaduse muutmine
Muudetakse notari tasu seaduse (NotTS) § 332 15ikeid 1-2.

Muudatuste eesmirk on ajakohastada notari tasu abielu sGlmimise, abielu lahutamise ja abielu
lahutamisele kohaldatava diguse kokkuleppe sdlmimise eest, arvestades muu hulgas kiesoleva
eelnduga notaritele lisanduvaid kohustusi abielu lahutamise avalduste kéttetoimetamisel ning
vajadusel avaliku kittetoimetamise korraldamisel véljaandes Ametlikud Teadaanded.

Kehtiva NotTS § 33?1dike 1 kohaselt on notari tasu abielu sdlmimise voi lahutamise
kinnitamise eest 64 eurot. Tasu hdlmab ka abielu sOlmimise vOi abielulahutuse avalduse
vastuvotmist, seaduses ettendhtud ndustamist ja kande tegemist. 64 eurot on notari tasuks ette
ndhtud ka abielu lahutamisele kohaldatava &iguse kokkuleppe solmimise eest (NotTS
§ 332 1dige 1'). NotTS § 332 1dikes 2 on siitestatud 45-eurone notari tasu olukorraks, kui notarile
on esitatud avaldus abielu s6lmimiseks, lahutamiseks voi abielu lahutamisele kohaldatava
oiguse kokkuleppe sdlmimiseks ja notar on avaldajaid ndustanud ettendhtud korras, kuid
notarist sdltumatutel asjaoludel nimetatud toiminguid ei jirgne.>

Eelnduga suurendatakse NotTS § 332 1digetes 1 ja 1! sitestatud 64-eurost tasu 180 eurole.
Edaspidi on abielu solmimise, abielu lahutamise ja abielu lahutamisele kohaldatava diguse
kokkuleppe sdlmimine notari juures 116 eurot kallim. Sama paragrahvi 1dikes 2 sétestatud
toimingu drajddmise eest makstav 45-eurone tasu on edaspidi 84 eurot ja muutub kliendi jaoks
39 eurot kallimaks.

Riigikogu menetluses oleva kohtute seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
(kohtumenetluse kiirendamine) eelnduga muudetakse muu hulgas riigildivuseaduse (RLS) § 59
1diget 2, mille tulemusel ndhakse ette, et riigildivu méér tduseb lahutus voi kooselulepingu
10petamise asjas hagiavalduse esitamisel 310 euroni (kasv 210%). Nimetatud muudatuse
eesmdrk on soodustada lahutamist voi kooselulepingu 10petamist kohtuviéliselt. Lahutuse voi
kooselulepingu 10petamise vormistamine notari vo1 perekonnaseisuasutuse kaudu on kulult
soodsam. Seega on viidatud RLS muudatuse eesmérgiks, et rohkem inimesi pdorduksid kohtu
asemel notari voi perekonnaseisuameti poole.

Seejuures osutavad notarid abielu sOlmimise, abielu lahutamise ja abielu lahutamisele
kohaldatava Giguse kokkuleppe sdlmimise eest teenuseid tasu eest, mida ei ole muudetud
NotTS § 332 jdustumisest 01.07.2010 ehk kuusteist aastat, mistdttu ei kata NotTS § 332 1digetes
1-2 sétestatud tasud notari jaoks tehingu toestamise tegelikke kulusid.

Samal ajal pakub notar lisaks avalduse vastuvdtmisele ka seaduses ettendhtud ndustamist, mida
perekonnaseisuamet sellisel mééral inimesele ei osuta. Muu hulgas hdlmab notari tasu vastava
kande tegemist registrisse, muutes teenuse sisuliselt ~mahukamaks kui on
perekonnaseisuasutuse toiming.

33 Notari tasule lisandub kdibemaks.
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Mairkimisvdirt on ka asjaolu, et alates 1. jaanuarist 2025 on tdstetud perekonnaseisuametis
abielukande tegemise riigildivu 70 eurole (RLS § 338) ning abielulahutuse kande tegemise
riigildivu 90 eurole (RLS § 339), mis iiletavad samuti kehtivat notari tasu.

Oluline on seetdttu tagada notari tasude proportsionaalsus ja siisteemne kooskdla, véltimaks
olukorda, kus sisuliselt mahukamat teenust osutava notari teenus on hinnastatud madalamalt
kui perekonnaseisuasutuses tehtav toiming. Selline ebakdla ei toeta teenuste loogilist
hinnastamist. Notari tasude ajakohastamine on vajalik, et tagada tasude vastavus tegelikele
kuludele, sh kdesoleva eelnduga notaritele lisanduvatele kohustustele, ning véltida olukorda,
kus seadusandlikult soodustatud kohtuviliste menetluste mahu kasv pdhjustab notaritele
ebaproportsionaalse, sh majandusliku, koormuse.

Muudatus mojutab notareid, kuna nad toestavad regulaarselt abielu sdlmimise ja lahutamisega
seotud toiminguid.’* Seejuures ei ole 116 ja 39-eurostel hinnamuutustel eelduslikult
mirkimisvidrset moju abielu sdlmijatele ega lahutajatele, kuivord muudatus on moddukas ning
vastavaid toiminguid tehakse iildjuhul harva.

3.3. Perekonnaseisutoimingute seaduse muutmine

Perekonnaseisutoimingute seadust tdiendatakse § 29 16ike 3 lisamise kaudu pohimdttega, et kui
kohus tuvastab isaduse, kantakse rahvastikuregistrisse andmed lapse hooldusdiguse kohta
vastavalt kohtulahendis mérgitule.

3.4. Sotsiaalhoolekande seaduse muutmine

Kehtiva Oiguse kohaselt siilitatakse sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrisse kantud
lapsendamise ja hoolduspere sooviavaldusi 50 aastat menetluse lopukuupidevast arvates.

SHS § 145' 15ige 4 muudetakse ning andmete siilitamise tihtajaks miiratakse 100 aastat
lapsendamise jOustumisest arvates. Muudatusega kehtestatakse lisaks sooviavalduste
sdilitamisele ka kohustus séilitada andmeid, mis on seotud lapsendamissaladuse kisitlemise ja
sellega seotud iilesannete tditmisega. Muudatuse eesmidrk on tagada lapsendatutele ja teistele
oigustatud isikutele pikem ajaperiood oma péritoluandmete saamiseks, arvestades, et
valmisolek oma piéritolu kohta teavet otsida voib tekkida erineval ajal. Samuti loob
sdilitustdhtaja pikendamine voimaluse pédrida andmeid ka oma lapsendatud vanemate voi
vanavanemate kohta.

3.5. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine

Paragrahvi 144 tiiendamine

Notari tasu abielu lahutamise avalduse esitamise eest arvatakse kohtuvéliste kulude hulka ja
kuulub menetluskuluna kindlaksméaéaramisele, kui abielu ei dnnestunud kohtuviliselt lahutada
ja hageja on sunnitud abielu lahutamiseks pdérduma kohtusse.

Paragrahvi 164 muutmine

Satte kehtiva redaktsiooni kohaselt on iildreegliks, et kdigis hagilistes abieluasjades, alaealise
lapse tlalpidamisasjades ja polvnemisasjades jdetakse menetluskulud kummagi poole enda
kanda. Seda tildreeglit muudetakse eelnduga nii abielu lahutamise asjade kui iilalpidamisasjade

342025. aastal kinnitati notarite poolt 495 abielu, lahutati 602 abielu.
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osas ning muudatuse tulemusena hakkab nendes asjades sarnaselt teiste hagiliste asjadega
kehtima {ildreegel, mille kohaselt jidvad menetluskulud reeglina selle poole kanda, kelle
kahjuks otsus tehti (vt TsMS § 162 Ig 1).Kohus voib siiski ka nendes asjades jatta kulud
taielikult voi1 osaliselt poolte endi kanda, kui vastaspoole kulude védljamdistmine poolelt, kelle
kahjuks otsus tehti, oleks tema suhtes ddrmiselt ebadiglane voi ebamdistlik (TsMS § 162 1g 4).

Abielu lahutamise asjades tuleks muudatuse kohaselt sddista menetluskuludest hagejat, kes
vastavalt PKS § 65 10ike 2 muudetud sonastusele on teinud koik endast oleneva, et abielu
lahutada kohtuviliselt kokkuleppel, kuid see ei ole osutunud voimalikuks vastaspoolest tingitud
pohjusel. Kohus voib jitta menetluskulud tdielikult voi osaliselt kostja kanda, kui kostja on
pohjustanud menetluse seetdttu, et ta ei ndustunud abielu lahutama kohtuviliselt voi on
kohtuvilist abielu lahutamist muul moel takistanud. Hagejal tuleb hagiavalduses kohtule
nididata, mida ta on teinud, et abielu lahutada kohtuvéliselt. Kohus saab jitta avalduse kédiguta
ja kiisida hagejalt kohtueelse lahutamise voimaluste kasutamise kohta tdpsustusi ja selgitusi.
Kui hageja ei ole kasutanud abielu lahutamiseks kohtuvéliseid voimalusi, jitab kohus avalduse
TsMS § 371 1g 1 p 1 alusel menetlusse votmata.

Muudatus on kantud eelndu laiemast eesmairgist, milleks on kohtulike lahutuste arvu
vihendamine ning  abikaasade  motiveerimine  abielu  lahutama  kohtuviliselt
perekonnaseisuasutuses vOi notari juures.

Paragrahvi 164 tiiendamine 15ikega 12

Loiget tdiendatakse keeluga jitta alaealise lapse iilalpidamisasjas teise poole menetluskulud
alaealise lapse kanda. Kuigi alaealise lapse tilalpidamisasjas on hagejaks laps, esindab last selles
menetluses tema seaduslik esindaja ning vaidlus toimub enamasti tema vanemate vahel.
Soltumata menetluse Idpptulemusest peab olema igal juhul vilistatud olukord, kus
menetluskulud jiddksid alaealise lapse kanda.

Paragrahvi 262 muutmine

Muudatusega asendatakse TsMS § 262 15ikes 2 sonad ,,vaimuhaiguse, ndrgamdistuslikkuse voi
vaimutegevuse muu héire* sOnadega ,,pstiiihikahdire, intellektihdire voi muu vaimse tervise
héire®.

TsMS-i § 262 reguleerib tunnistaja iilekuulamise korda. Loikes 2 loetletakse isikud, keda ei
hoiatata iitluste andmisest seadusliku aluseta keeldumise ja teadvalt vale iitluse andmise eest.
Loike 2 teises lauses asendatakse ajale jalgu jddnud terminid inimvédrikust austavatega.
Sonastuse muutmise eesmérk ei ole terminite sisu muutmine. Seega tuleks muudetud terminite
korral kohaldada senist tdlgendust ja kohtupraktikat.

Paragrahvi 346 muutmine

Muudatusega jadetakse vilja kohustus pooled abielu lahutamise asjades isiklikult dra kuulata.
Kui kohus seda vajalikuks peab, vdib ta muudatusele vaatamata sama paragrahvi esimese loike
alusel siiski kohtuistungi korraldada ning pooled isiklikult dra kuulata. Néiteks peaks kohus
isiklikult dra kuulama eestkostetava, kes soovib abielu lahutada.

Paragrahvi 357 kehtetuks tunnistamine

Kehtiva diguse kohaselt on kohus kohustatud abielu lahutamise menetluses pooli lepitama ning
TsMS § 357 reguleerib menetluse peatamist olukorras, kus kohtu hinnangul vdiks abielu
sdilitamine voOimalikuks osutuda. Kuna eelndu iiks eesmdrke on kohtute tookoormuse
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vihendamine ja menetluse lihtsustamine abielu lahutamise asjades, tunnistatakse see paragrahv
sarnaselt PKS paragrahviga 67 kehtetuks.

Paragrahvi 363 16ike 5 kehtetuks tunnistamine

Lodige 5 tunnistatakse kehtetuks seoses menetluse lihtsustamisega abielu lahutamise asjades.
Lisaks on 1dige kaotanud oma praktiline tdhenduse, kuna abielu lahutamise menetlus toimub
praktikas lastega seotud menetlustest eraldi ning kohus ei kontrolli ka praegu abielu lahutamisel
vanemate kokkuleppeid laste kasvatamise edasise korraldamise osas.

Paragrahvi 522 16ike 1 muutmine
Muudatusega TsMS-i 522 Idike 1 esimeses lausest asendatakse sonad ,,vaimuhaiguse voi
ndrgamdistuslikkuse® sdnadega ,,psiiiihikahéire voi intellektihdire®.

TsMS-i § 522 reguleerib eestkostevajaduse ja selle ulatuse kontrollimiseks kohtumenetluses
ekspertiisi madramist. TsMS-i § 522 16ikes 1 reguleeritakse eestkoste kontrollimise vajadust
oigusterminite kaudu ja selles ei kirjeldata tipseid meditsiinilisi diagnoose voi seisundeid.
Samu digustermineid kasutavad ka TsUS-i § 8 1diked 2 ja 3 ning PKS-i § 203 1dige 1. Nendes
satetes sisalduvad terminid on ajale jalgu jddnud, terminite ,,vaimuhaigus“ ja
,horgamdistuslikkus* asemel tuleks kasutada inimvéaarikust austavaid termineid.

Eelnduga ajakohastatakse terminoloogiat selliselt, et mdisted ,vaimuhaigus voi
norgamdistuslikkus® asendatakse moistetega ,,psiilihikahdire voi intellektihdire®.

Muudatuse eesmargiks ei ole mdistete sisu muutmine. Seega tuleks muudetud moistetele
kohaldada seniseid tolgendusi ja kohtupraktikat.

Paragrahvi 522 16ike S muutmine

Kehtiva TsMS-i § 522 1dike 5 kohaselt ei pea kohus puudutatud isikule ekspertiisi mddrama,
kui eestkostja madramise avalduse esitas eestkostet vajav isik ise ning avaldusele on lisatud
tema tervislikku seisundit kajastavad dokumendid ja isik loobub ekspertiisi tegemise digusest
ning ekspertiisi tegemine on eestkostja lilesannete mahtu arvestades ebamdistlikult kulukas voi
toomahukas. Tegemist on kumulatiivsete eeldustega ja kohus voib jétta ekspertiisi
madramata ainult siis, kui esinevad koik 16ikes 5 nimetatud eeldused.

Eestkoste kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside Oiguslikus analiiiisis pakuti vélja ettepanek
kaaluda sétte muutmist selliselt, et juhul, kui avalduse kohtule esitab isik ise ning sellele lisatud
isiku tervislikku seisundit kajastavad dokumendid lubavad kahtluseta jareldada, et isik saab
aru oma eestkostevajadusest, ei pea kohus tdiendavalt ekspertiisi korraldama.

Kavandatu kohaselt ei pea kohus puudutatud isikule ekspertiisi médrama, kui avalduse esitab
puudutatud isik ise, avaldusele on lisatud tema tervislikku seisundit kajastavad dokumendid
ning neist jireldub kahtluseta, et isik moistab oma tervislikku seisundit ja eestkostevajadust.
Seega ei pea kohus § 522 16ike 5 alusel ekspertiisi mddramata jatmise kaalumisel tulevikus
enam hindama seda, kas ekspertiisi tegemine oleks eestkostja iilesannete mahtu arvestades
ebamdistlikult kulukas voi tddmahukas.

Muudatus 1dhtub eelndu iildisest eesmérgist pakkuda eestkostemenetluses ekspertiisi
médramisel paindlikumaid lahendusi ja leevendada ekspertiisivaldkonna koormust isiku
pohidiguste tagamise taset vihendamata. Tegemist on alternatiivse voimalusega. Kohtul séilib
Oigus médrata vajadusel ekspertiis.
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Paragrahvi 522 tiiendamine loikega 6

Eelnduga TsMS-i § 522 tdiendatakse ldoikega 6, mille kohaselt ei pea kohus eestkostja
médramise menetluses psiithhiaatriackspertiisi médrama ja voib kiisida arvamuse perearstilt, kui
eestkostja midramise avalduse esitas eestkostet vajav isik ise ja ta ndustub ekspertiisi
méidramise asemel perearsti arvamuse kiisimisega. Tegemist on olukorraga, kus isiku esitatud
avaldusele ei ole lisatud eestkostja midramise otsustuse tegemiseks piisavaid meditsiinilisi
dokumente. Kohtul tuleb eeskostja médramise menetluses selle aluse kasutamiseks kindlaks
teha isiku tahe selle kohta, et eksperdiarvamuse asemel annab arvamuse isiku tervisliku seisundi
kohta isiku perearst.

Muudatus on alternatiivse iseloomuga. See tidhendab, et see peaks pakkuma
eestkostemenetluses tdiendava voimaluse vorreldes kehtiva digusega. Muudatusega ei piirata
kohtu digust médrata kohtupsiihhiaatriline ekspertiis. Muudatus 1dhtub sellest, et teatud juhtudel
vOib psiihhiaatri asemel arvamuse anda isiku perearst. Niiteks vOiks kone alla tulla olukord,
mis vastab TsMS § 522 1oikes 5 toodud ekspertiisist loobumise eeldustele. Erisuseks on asjaolu,
et lisamata on jddnud arstlikud dokumendid. Muudatuse kohaselt oleks vdimalik puuduvad
dokumendid asendada perearsti arvamusega. Kui menetlus on algatatud isiku enda avalduse
alusel, saab iildjuhul eeldada, et eestkoste seadmine vastab isiku tahtele, mistdttu ei ole
vélistatud ka see, et asjas kogutud tdenditel saab olla madalam usaldusviirsus. Seejuures on
oluline, et inimene oleks voimeline oma tahet kehtivalt avaldama; seda tuleb kohtul kontrollida.

Kohtul siilib mistahes alternatiivse lahenduse puhul kohustus kontrollida eestkostevajadust
arvestades kohtu kaalutlusdigust ning kohustust teha otsustus, mis pakub isikule vajaliku kaitse,
kuid piirab samal ajal voimalikult vihe tema pohidigusi. Uus regulatsioon ei peaks suunama
kohut isiku enda avalduse alusel algatatud menetluses piirduma automaatselt perearsti
arvamusega, vaid hindama vastavalt iiksikjuhtumi asjaoludele, kas perearsti kvalifikatsioon
oleks sellisel juhul kohtu hinnangul piisav.

Ka perearst peaks andma kohtule sama sisendi, nagu seda teeks psiihhiaater. See tdhendab, et
kohus peaks saama teha selle pinnalt, olenevalt eestkosteasja asjaoludest, jarelduse eestkoste
vajalikkuse ja ulatuse kohta.

Ka kehtivas diguses ei ole seadusandja vélistanud voimalust, et ekspertiis jdetakse madramata,
kui eestkostja midramist taotleb isik ise. Ka sellisel juhul tuleb kohtul vaatamata
isiku tsiviilkohtumenetlusteovoimele (TsMS § 202 16ige 4) veenduda selles, et isikule on tema
avalduse sisu ja tagajirjed selged.’> TsMS § 522 1dike 5 alusel on vdimalik ekspertiisist
loobuda {iksnes siis, kui eestkostja iilesanded on piiratud; kui kohus leiab, et eestkoste ulatus
peaks olema laiem, ekspertiisist TsMS § 522 16ike 5 alusel loobuda ei saa. Noue, et avalduse
sisu ja tagajarjed oleks selged, tdhendab, et inimene on arusaamisvoimeline vihemalt selles
ulatuses, mis puudutab eestkoste seadmise tdhendust ja diguslikke tagajirgi, sh seda, kuidas
mojutab  eestkoste tema iseseisva tehingu tegemise vOimet. ArusaamisvOime
kindlakstegemiseks saab kohus isiku dra kuulata. Muudatuse kohaselt on kohtul, arvestades
hagita menetluse eripéra ja liksikjuhtumi asjaolusid, digus paluda perearsti arvamust, séilitades
oiguse médrata vajadusel ka ekspertiis.

Kui kohus peab konkreetses asjas vOimalikuks kiisida arvamuse psiihhiaatri asemel isiku
perearstilt kui eriteadmistega isikult, kiisib kohus perearstilt TsMS § 295 16ike 2 alusel
ndusoleku arvamuse andmiseks.

33 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. Kommenteeritud viljaanne 111, § 522 kommentaar, p 3.5 a).
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Paragrahvi 526 16ike 3 muutmine

TsMS-i § 526 loike 3 muudatusega pikendatakse eestkoste seadmise maksimaalset tdhtaega
viielt aastalt seitsmele aastale. Muudatus on seotud PKS-i § 203 16ike 4 muudatusega. Kehtiva
oiguse kohaselt ei voi aeg, millal kohus otsustab eestkoste 1dpetamise voi pikendamise, olla
pikem kui viis aastat mééruse tegemisest alates (TsMS § 526 1g 3, PKS § 203 g 4). Isiku
eestkostevajadust voib kohus kontrollida ka varem.

Eestkoste kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside diguslikus analiiiisis*® on muu hulgas tehtud
ettepanek kaaluda Eesti diguse muutmist Saksamaa eeskujule tuginedes nii, et kohus kontrollib
hiljemalt iga seitsme aasta jdrel, kas eestkoste jitkumine eestkostetava iile on eestkostetava
huvide kaitseks vajalik ning kas on alust eestkostja iilesandeid laiendada voi kitsendada. Kuigi
Saksamaa Giguse kohaselt tuleb siis, kui eestkoste on seatud puudutatud isiku tahte vastaselt,
otsustada eestkoste pikendamise iile kahe aasta méodumisel. Sedavord lithikest maksimaalset
eestkoste médramise tdhtaega Eesti Oigusesse ei looda. Saksamaa seadusandja leidis, et
arvestades suure hulga puudutatud isikute pikaajalist abivajadust ning menetluses vajaminevaid
ressursse, tuleb seaduses ettendhtud tdhtaega seaduse alusel liihendada vaid siis, kui kohtu poolt
kohaldatav meede on vastuolus puudutatud isiku véljendatud sooviga ja rikub oluliselt isiku
enesemadramisdigust. Eesti diguse kohaselt kuulab kohus isiku menetluses édra ja saab
arvestada puudutatud isiku tahtega. Automaatse kaheaastase tdhtaja kehtestamine oleks Eesti
kohtusiisteemile viga koormav. Ka edaspidi voib kohus isiku eestkostevajadust kontrollida
midratud maksimaalsest ajast varem. Lisaks tuleb tihele panna, et kohus saab eestkostevajadust
hinnata ex officio (PKS § 203 Ig 1, TsMS § 528 1g 1), ning kui eestkostevajadus on dra langenud,
tuleb kohtul eestkoste 10petada (§ 529 Ig 1).

Paragrahvi 526 10ike 2 tiiendamine punktiga 4! ja 16ike 5 muutmine

Kehtiva diguse kohaselt loetakse, et kui kohus seab eestkoste eestkostetava kdigi asjade
ajamiseks vO1 kui eestkostja iilesannete ringi laiendatakse, on eestkostetav tunnistatud
valimisdiguse osas teovoimetuks ja ta kaotab hidlediguse.

Eelndu kohaselt tuleb kohtul eestkoste seadmisel anda hinnang isiku voimele valimisdigusest
aru saada ja seda teostada ning seda ka juhul, kui kohus seab eestkoste eestkostetava koigi
asjade ajamiseks, ning madrusesse markida, kas isik on valimisdiguse tdhenduses teovoimeline.

Valimisoigus on isiku subjektiivne Oigus osaleda esinduskogude — Riigikogu, kohaliku
omavalitsuse volikogu, Euroopa Parlamendi — moodustamisel. Valimisdigusena tuleb mdista
oigust osaleda rahvahdiletusel ning valimistel nii valijana (aktiivne valimisdigus) kui ka
kandidaadina (passiivne valimisdigus).’” Riigikogu valimistel ei ole hiile- ega
kandideerimisdigust isikul, kes on valimisdiguse osas teovoimetuks tunnistatud (RKVS § 4 Ig
2 ja 4). Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel ei ole héélediguslik isik, kes on
valimisdiguse osas teovoimetuks tunnistatud (KOVVS § 5 1g 3). Euroopa Parlamendi valimistel
ei ole hédle- ega kandideerimisdigust isikul, kes on valimisdiguse osas teovoimetuks
tunnistatud (EPVS § 4 1g 3 p 1 ja § 6 p 1). Rahvahéiletusest ei saa osa vdtta isik, kes on
valimisdiguse osas teovdimetuks tunnistatud (RaHS § 2 1g3 p 1).

PIOK artikli 29 jirgi peavad osalisriigid tagama puuetega inimestele poliitilised digused ja
voimalused neid Oigusi teistega vOrdsetel alustel teostada. Osalisriigil tuleb ka tagada, et

36 Vt eestkoste kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside diguslik analiiiis (viide 1), 1k 74-75.
37 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 2020, § 57 p 6.
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puuetega inimesed saavad teistega vordsetel alustel osaleda poliitilises ja avalikus elus,
sealhulgas, et neil on digus ja voimalus valida ja olla valitud.

Muudatuse kohaselt peab kohus eestkoste middramisel alati eraldi hindama, kas isiku psiiiihiline
seisund véimaldab tal aru saada ja teostada valimisdigust. Et valimisdigus holmab hailetamis-
ja kandideerimisdigust, peab kohus kontrollima isiku vastavust hédiletamiseks ja
kandideerimiseks vajalikele ndutele, et isik saaks valimistel osaleda. See tihendab, et kohus
peab hindama, kas isik suudab poliitilistes kiisimustes orienteeruda ja iseseisvalt oma Gigusi
realiseerida. Muudatus tagab, et valimisdiguse olemasolu hinnatakse iga isiku puhul eraldi,
vottes arvesse tema tegelikku voimet poliitilistes kiisimustes otsuseid langetada, mitte iiksnes
tema teovOoime ulatust tsiviildiguslike tehingute tegemisel.

Paragrahvi 528 16ike 2 punkti 2 muutmine

TsMS-i §-s 528 on reguleeritud eestkostja iilesannete ringi laiendamine ja eestkostja ametiaja
pikendamine. Loikes 2 on loetletud olukorrad, millal ei pea kehtiva diguse kohaselt eestkostja
iilesannete ringi laiendamise vOi ametiaja pikendamise menetluses eestkostetavale uut
ekspertiisi ega esindajat médrama. Ldike 2 punkti 2 kohaselt ei pea kohus eestkostja iilesannete
muutmisel, uue eestkostja madramisel voi eestkostja ametiaja pikendamisel uut ekspertiisi
tegema ega eestkostetavale menetluseks esindajat médrama, kui eestkoste médramise aluseks
olevast ekspertiisist on mdéddunud vihem kui viis aastat. Eelnduga on kavandatud pikendada
nimetatud tihtacga seitsme aastani.

Muudatus on seotud TsMS-i § 526 1dikes 3 ja PKS-i § 203 1dikes 4 tehtavate muudatustega,
millega pikendatakse eestkoste seadmise maksimaalset tihtaega viielt aastalt seitsmele aastale.
Kuivord TsMS-i § 526 16ike 3 ja PKS-i § 203 16ike 4 muutmise eesmérk on menetlusokonoomia
tagamine, tuleb pikendada ka seda tihtaega, mille jooksul tehtud eksperdiarvamust on kohtul
voimalik eestkostja lilesannete ringi laiendamise ja eestkostja ametiaja pikendamise menetluses
arvesse votta.

Paragrahvi 528 16ike 4 tiiendamine

TsMS-i §-s 528 on reguleeritud eestkostja iilesannete ringi laiendamine ja eestkostja ametiaja
pikendamine. Loikes 2 on loetletud olukorrad, millal ei pea kehtiva diguse kohaselt eestkostja
iilesannete ringi laiendamise vOi ametiaja pikendamise menetluses eestkostetavale uut
ekspertiisi ega esindajat médrama. Need on juhud, kui eestkostja iilesandeid oluliselt ei
laiendata vo1 kui eestkoste madramise aluseks olevast ekspertiisist on méodunud vihem kui viis
aastat. Loike 4 kohaselt ei pea eestkostetavale eestkostja ametiaja pikendamisel ekspertiisi
tegema, kui eestkostetava drakuulamisest ja tema tervislikku seisundit kajastavatest
dokumentidest ilmneb, et eestkostevajadus ei ole dra langenud.

Seega on kehtiva digusega kaetud olukorrad, kus kohus laiendab eestkostja iilesannete ringi
ebaolulisel mééaral voi tervislikku seisundit kajastavatest dokumentidest ja isiku drakuulamisest
ndhtub, et eestkostevajadus ei ole dra langenud. Seejuures on 16ige 4 16ike 2 punkti 2 suhtes
erinormiks. See tdhendab, et juhul, kui dokumentidest ja drakuulamisest ndhtub, et isiku
eestkostevajadus ei ole dra langenud, nt eestkostetaval on teatud kromosoomihaigused, vaimne
alaareng, ei pea kohus ekspertiisi midrama ka siis, kui ekspertiisi tegemisest on moddas rohkem
kui viis aastat (muudatuste kohaselt seitse aastat).

Ebaoluliseks eestkostja iilesannete ringi laiendamiseks saab pidada eelduslikult seda, kui

eestkostjale, kellele on juba suures osas antud iile eestkostetava varaliste diguste ja huvide
kaitse, antakse digus suuremas mahus varaliste toimingute tegemiseks. Ebaoluline iilesannete
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ringi laiendamine on ka diguste juurde andmine toiminguteks, mis on vajalikud juba varem {ile
antud Oiguste teostamiseks. Oluliseks eestkostja iilesannete ringi laiendamiseks on nt uute
valdkondade suhtes eestkoste seadmine.®

Oiguskirjanduses on asutud seisukohale, et 1dike 2 diguslik pdohjendatus vdib olla
problemaatiline ning kohtul tuleks igal iiksikjuhul eestkostja iilesannete ringi kavandatava
laiendamise ulatuse pdhjal kaaluda vdimaliku ekspertiisi tegemist.>

Eestkoste kohtupsiihhiaatriliste ekspertiiside diguslikus analiiiisis on tehtud ettepanek kaaluda
ekspertiisi koostamiseks péddevate isikute ringi laiendamise asemel ekspertiisi koostamise
vajaduse vihendamist Saksamaa diguse FamFG* § 293 15ike 3 eeskujul. Viidatud sitte
kohaselt saab kohus jétta ekspertiisi médramata eestkostja lilesannete ringi laiendamisel ka siis,
kui eestkostja iilesannete ring ei suurene haiguse voi puude raskusastme muutumise tottu, vaid
tema elukorraldusega seotud muudatuste tottu voi muu abi ebapiisava toime tottu. See norm
peaks vihendama kohtute koormust siis, kui eestkostja iilesannete ringi laiendatakse mitte
meditsiinilistel pdhjustel, vaid muu abi ebapiisavaks osutumise korral.

TsMS-i § 528 1dikes 4 tehakse FamFG § 293 16ike 3 eeskujul muudatus, mille kohaselt ei pea
kohus ekspertiisi mddrama eestkostja ililesannete ringi laiendamisel ka siis, kui eestkostja
iilesannete ring ei suurene haiguse vOi puude raskusastme muutumise tottu, vaid tema
elukorraldusega seotud muudatuste tdttu voi muu abi ebapiisava toime tottu. Sellises olukorras
voivad eestkostja iilesanded laieneda nii viheolulisel médral kui ka olulisel méaéral.

Muudatuse aluseks oleva analiiiisi autorid viitavad, et Saksa diguskirjandusele tuginedes saab
tuua nditeid eestkostja iilesannete muutumisest seoses muudatustega elutingimustes, korvalise
abi kéttesaadavuses ja tugiteenuste valikus. Néiteks kolib eeskostetav korterist hooldekodusse
vOi hooldekodust korterisse. Sellisel juhul voib édra langeda vo1 tekkida abivajadus
»eluasemeasjade* voi ,hooldekoduga seotud asjade™ osas. Eestkostja iilesanded vodivad
muutuda ka seetottu, et langeb dra korvaline abi, millele eeskostetav siiani on saanud toetuda.
Niiteks sureb eestkostetava abikaasa, laps voi elukaaslane voi 10petab tegevuse sotsiaalteenuse
osutaja v01 advokaadibiiroo, kelle teenuseid eestkostetav kasutas. Ka muutused eestkostetava
varalises seisundis voivad mdjutada eestkostja iilesannete ringi. Néiteks parandi saamine voib
muuta volgade korraldamise iilesande tileliigseks. Samuti voib selguda, et senised tugiteenused
ei ole piisavad, st algusest peale sobimatud, mitte sobimatud tervisliku seisundi muutumise
tottu. Oluline on, et ebapiisavus ei tulene meditsiinilistest ega terapeutilistest pohjustest.
Sellised muudatused voivad menetlusi lihtsustada, kuid praktikas voivad tekkida keerulised
piiritlemiskiisimused, mis liksikjuhtudel voivad omakorda digustada uut arstlikku hinnangut.
Vastavalt konkreetse eestkosteasja asjaoludele voib olla tdendoline, et toodud niited voivad
olla késitletavad eestkostja lilesannete olulise muudatusena.

Kuigi muudatusega antakse kohtule voimalus ekspertiisi mitte méérata, tuleb kohtul seda igal
konkreetsel juhul kaaluda. Kui tegemist on eestkostja ililesannete ringi olulise laiendamisega
ning seda alust saab ekspertiisi méddramata jatmisel kohaldada olukorras, kus ekspertiisi
tegemisest on moddas rohkem kui muudatuste kohaselt seitse aastat (kehtiva diguse kohaselt
viis aastat), tuleb isikule méiéirata menetluses esindaja.

38 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. Kommenteeritud viljaanne 111, § 528 kommentaar, p 3.3 b).
3 Ibid, p 3.3.c).
40 Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit.
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Alternatiivne lahendus hdlmab pigem erandlikke olukordi. Nimetatud aluse loomine ei too
toendoliselt kaasa olulist leevendust ja koormuse vdhenemist ekspertiisivaldkonnas, kuid
voimaldab siiski senisest veelgi paindlikumat 1dhenemist ekspertiiside madramisel eestkostja
iilesannete laiendamise menetluses eestkostetava menetlusdigusi kahjustamata.

Paragrahvi 550 muutmine

Kohus ei lahenda praktikas lahutuse kiisimusi ja hooldusdiguse kiisimusi samas menetluses.
Tegemist on nii menetluslikult (hagimenetlus ja hagita menetlus) kui ka sisuliselt tdiesti
erinevate kiisimustega, mille koos menetlemine pigem takistaks menetlust, mitte ei soodustaks
seda. Hagimenetlus toimub poolte esitatu alusel, hagita menetluses rakendab kohus
uurimisprintsiipi. Seetdttu on pdlvnemisega seotud eelndus olevate uuenduste teostatavuse
huvides vaja kohtumenetluse pohimotteid vastavalt tdiendada. Vt ka PKS § 137 Ig I muutmise
pohjendusi.

3.6. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse muutmine

Paragrahvi 8 10ike 2 teises lauses ning loikes 3 asendatakse sonad ,,vaimuhaiguse,
norgamdistlikkuse v8i muu psiiiihikahdire® sdonadega ,,psiiithikahdire, intellektihdire voi muu
vaimse tervise hiire; Loike 2 teises lauses ja 1dikes 3 asendatakse ajale jalgu jadnud terminid
inimvédrikust austavatega.

SOnastuse muutmise eesmérgiks ei ole mdistete sisu muutmine. Seega tuleks muudetud
moistetele kohaldada seniseid tdlgendusi ja kohtupraktikat.

3.5. Eelnou kooskola pohiseadusega

3.5.1. Eestkostja midramise ja eestkoste pikendamise ning eestkostja iilesannete
laiendamise pohiseaduspirasus

Eestkostja médramise ja eestkoste pikendamise ning eestkostja iilesannete laiendamise
menetluses tehtavad muudatused puudutavad PS-i §-ga 15 tagatud pohidigust diglasele
kohtumenetlusele, PS-i §-s 10 sisalduvaid inimvéérikuse ja sotsiaalriigi pdhimdtteid, PS-i §-ga
19 tagatud isiksuspohidigust, PS-i §-ga 26 tagatud enesemédidramisdigust ning PS-i §-ga 11,
mille kohaselt tohib Gigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas podhiseadusega. Samuti
puudutavad muudatused menetlus6konoomiat, mis on pohiseaduslikku jarku digusvéartus, mis
tuleneb PS-i XIII ptk-st.*!

Muudatuste eesmidrk on iihelt poolt riigi ja kohtumenetluse ressursi tdhusam kasutamine.
Teiselt poolt on muudatuste eesmark, et isikuid, kelle suhtes eestkostja méddramist, eestkoste
pikendamist v3i eestkostja lilesannete laiendamist menetletakse, ei koormataks asjatult ega
allutataks ekspertiisidele olukorras, kus kohtul on voimalik nende menetlusdigusi tagada vihem
koormaval viisil.

Muudatused on podhiseaduspdrased. Muudatustega pikendatakse eestkostja médramise
maksimaalset tihtaega viielt aastalt seitsmele aastale ja ndhakse ette paindlikumad véimalused
eestkoste seadmise ja pikendamise menetluses ekspertiisi méddramata jiatmiseks. Samuti
ndhakse ette, et kohtul tuleb eestkostja maidramise menetluses hinnata, kas isik, kelle suhtes
eestkostja madramist menetletakse, on teovdimeline valimisdiguse tdhenduses.

41 Besti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 2020, § 11 p 14).
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Kohtumenetluse ressurss on piiratud. Samuti on piiratud arv psiihhiaatreid, kes on padevad
andma eestkostemenetluses eksperdiarvamuse. Isikudiguste piiramise, st ekspertiisi mééramise
paindlikumate voimaluste kehtestamise legitiimne eesmidrk on menetlusokonoomia.
Menetlusdkonoomia on pdhiseaduslikku jirku digusviirtus (nt RKUKo 12.04.2016, 3-3-1-35-
15, p 33) ning olulise kaaluga pdhiseaduslik vairtus ja eesmaérk, tagamaks isikute diguskaitset
ning digusemdistmise toimumist mdistliku aja jooksul (RKPJKo 01.11.2011, 3-4-1-19-11, p
32). Samuti on menetlusokonoomia eesmirk menetlusressursi efektiivne kasutamine.
Menetlusokonoomia legitiimne eesmdrk vdimaldab mdddukaid ja proportsionaalseid
pohidiguste riiveid.*?

Muudatused on menetlusékonoomia eesmargile kaasaaitamiseks sobivad ja vajalikud, kuna
voimaldavad piiratud kohtumenetluse ressurssi sdéstlikumalt kasutada ja kontrollida isiku
eestkostevajadust harvem. Muudatused ei mdjuta kohtu voimalust kontrollida eestkostevajadust
ka varem, kui on maksimaalne eestkostja maaramise tihtaeg.

Pohidiguste riive on proportsionaalne. Isikute menetlusdigused on tagatud neid vihem
koormavamal viisil. Kohtul on hagita menetluses uurimisprintsiip, kohus on hagita menetluses
sisuliselt toegarant. Edasikaebemenetlus on tagatud. Puudutatud isikul endal, kelle suhtes
eestkostja maéddramist, eestkoste pikendamist vOi eestkostja {ilesannete laiendamist
menetletakse, on olenemata tema faktilise teovOoime ulatusest eestkostemenetluses
tsiviilkohtumenetlusteovoime.

3.5.2. Valimisoiguse osas isiku teovoime kontrolli pohiseaduspirasus

PS-i § 56 10ige 1 sitestab, et korgeimat riigivoimu saavad Riigikogu valimise ja rahvahailetuse
teel teostada tliksnes hadlediguslikud kodanikud. PS-1 § 57 18ige 2 avaldab hadledigusele
piiravat moju, kui kohus on isiku valimisdiguse osas teovoimetuks tunnistanud. Selline piirang
riivab isiku digust hddletada ning kandideerida valimistel.

Muudatuse eesmdrk on eristada seaduses valimisdigus muudest teovOime teostamise
aspektidest. Samuti tagada, et valimisdiguse olemasolu hinnatakse iga isiku puhul eraldi, vottes
arvesse tema tegelikku voimet poliitilistes kiisimustes otsuseid langetada, mitte {iksnes tema
teovoime ulatust tsiviildiguslike tehingute tegemisel.

Muudatusega ndhakse ette, et kohus annab eestkoste seadmisel hinnangu isiku vdimele
valimisdigusest aru saada ja seda teostada ning seda ka juhul, kui kohus on seab eestkoste
eestkostetava koigi asjade ajamiseks, ja margib méaruses, kas isik on valimisdiguse tdhenduses
teovoimeline. Muudatuse tulemusel on hédédlediguse riive senisest viiksem. Eestkoste seadmine
kdigi asjade ajamiseks ei too enam kaasa isiku automaatset hddlediguse kaotust, kuna teovdimet
valimisdiguse tdhenduses peab kohus edaspidi eestkostja médramisel alati eraldi hindama.

EIK on leidnud, et hdéledigust tohib piirata, kui eesmérk on tagada, et riigivdimu teostamisel
osaleks tiksnes inimesed, kes on vdimelised hindama oma otsustuste tagajirgi ning tegema
teadlikke ja kaalutletud otsuseid.* EIK on mirkinud, et eestkoste seadmisega kaasnev iildine
ja automaatne haalediguse piirang ldheb kaugemale liikmesriigi kaalutlusruumist hddlediguse
piiramisel. Kohus peaks igal konkreetsel iiksikjuhul hindama isiku tegelikku vodimet

42 Naiteks PSJKo 10.12.2013, 3-4-1-20-13, p 56.
43 EIK 38832/06, 20.05.2010, Alajos Kiss v. Hungary, p 38.
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valimisdigust teostada.** Eelnduga kavandatud muudatused on sobivad ja vajalikud, et viia
seadus kooskdlla rahvusvaheliste nduetega puuetega inimeste diguste kaitsmisel.

3.5.3. Eestkoste loppemisel endisele eestkostjale eestkostetava konto viljavotte
villjastamise pohiseaduspérasus

PS § 26 jérgi igaiihel on digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. PS § 26 esimeses lauses on
sdtestatud torjedigus, mis annab pohidiguse kandjale diguse oodata, et riik ei sekku tema
perekonna- ja eraellu ning kohustab riiki sekkumisest hoiduma.*> PS § 26 esimeese lausega
tagatud eraelu puutumatus kaitseb esemeliselt koiki eraelu valdkondi, mis ei ole kaitstud
eridigustega.*®

Riigikohus on rohutanud, et isikule eestkostja maidramine on sekkumine tema eraellu PS § 26
mottes, mis on lubatud iiksnes seaduses sdtestatud juhtudel ja korras, ning selline sekkumine
riivab isiku digust vabale eneseteostusele PS § 19 mdttes.*” Eestkostja on eestkostetava
seaduslik esindaja ning kui eestkoste on seatud varaliste tehingute tegemiseks, riivab see isiku
Oigust teha iseseisvalt tehinguid ning tema digust pangasaladusele. Pangasaladus holmab
muuhulgas juurdepéddsu konto viljavottele. Eestkostjale eestkostetava pangakontoga seotud
toimingute tegemise digus tuleneb kohtuméairusest, millega eestkoste seatakse.

Muudatusega antakse eestkostjale kahe kuu jooksul pidrast eestkoste 1dppemist digus saada
Eesti vo1 mone teise lepinguriigi krediidiasutuselt eestkostetava pangakontode ja hoiuste kohta
aruande koostamiseks vajalikke andmeid ja viljavotteid. See digus ei hdlma tehingute tegemist
ega eestkostetava vara kdsutamist. Muudatusega kaasnev puudutatud isiku eraelu puutumatuse
riive on viike. Vilistatud on endise eestkostja poolt puudutatud isiku nimel tehingute tegemine
pérast eestkoste 10ppemist. Krediidiasutus véljastab endisele eestkostjale pangakonto viljavotte
iiksnes selle ajavahemiku kohta, mil tal oli digus eestkostet teostada, ning ulatuses, mis on
vajalik kohtule viimase aruande esitamiseks. Eestkostja esitab kirjaliku aruande vdahemalt kord
aasta, mistottu ei saa vajalik vdljavotte periood tildreeglina olla pikem kui aasta. Ajaline piirang
teabe saamiseks vdhendab riive intensiivsust, kuna puudatud isiku andmete viljastamine on
lubatud tiksnes kahe kuu jooksul pérast eestkoste 1oppemist.

Muudatuse eesmirk on lihtsustada eestkostja iilesannete tditmisega kaasnevat asjaajamist.
Muudatus on eesmirgi saavutamiseks vajalik, kuna pangakonto viljavote on eestkostjale
aruandluskohustuse tditmiseks véltimatult vajalik ning senine kord tekitab kohtule ja
eestkostjatele ebamdistlikku biirokraatiat. Muudatus on proportsionaalne, kuivord see on seotud
selliste andmete viljastamisega, mis on vajalikud aruande esitamiseks ning kohtuliku
jérelevalve lidbiviimiseks eestkostemenetluses. See vdimaldab kohtul kontrollida eestkostja
kohustuste tditmist ning seelébi kaitsta puudutatud isiku voi tema vOimalike piarijate digusi.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatakse teovOime piiratuse iile otsustamisel uusi, inimvéirikust austavaid
oigustermineid ,psiitihikahdire®, ,,intellektihdire” ja ,,muu vaimse tervise hiire*, millega
asendatakse seni kasutusel olnud Oigusterminid ,,vaimuhaigus®, ,,norgamoistuslikkus® ja
,vaimutegevuse muu hdire*.

4 EIK 25802/18 ja 27338/18, 02.02.2021, Strebye and Rosenlind v. Denmark.
45 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 2020, § 26 p 19.

46 RKPJKo 19.12.2019, 5-19-38, p 96.

47RKTKm 09.11.2011, 3-2-1-87-11, p 21.
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Varasemad moisted on ajale jalgu jdédnud, mistottu eelnduga terminoloogia ajakohastatakse ja
asendatakse kaasaegsete inimvédrikust austavate terminitega. Muudatuste eesmérgiks ei ole
oigusterminite sisu muutmine. Muudetud digusterminitele tuleks kohaldada seniseid tdlgendusi
ja kohtupraktikat.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndu ei ole puutumuses Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud
6.1. Eestkoste seadmise muudatused

e Sihtriihmad

6.1.1. Isikud, kelle suhtes menetletakse eestkostja miiramist voi eestkoste pikendamist
voi eestkostja iilesannete laiendamist

Inimesi, kelle suhtes menetletakse eestkostja midramist voi eestkoste pikendamist voi
eestkostja iilesannete laiendamist, koormatakse vihem olukorras, kus ekspertiisi médramine ei
ole vajalik. Kohus saab eestkostevajadust nii avalduse alusel kui ka ex officio kontrollida ka
enne maksimaalse eestkostja midramise tdhtaja 10ppemist. Isikul, kelle suhtes on eestkoste
seatud, on tema tegelikust teovdime piiratusest olenemata tsiviilkohtumenetlusteovdime
eestkostemenetluses. Rahvastikuregistri andmetel 2026. aasta 1. jaanuari seisuga on tdisealisi
eestkostetavaid kokku 6460.

6.1.2. Kohtud, kes menetlevad eestkosteasju

Kohtul on edaspidi voimalik eestkostevajadust kontrollida pikema ajavahega kui seni. Kohtute
menetlusstatistika veebilehe andmetel alustati 2024. aastal maakohtus 2516 eestkosteasja
menetlust. See arv sisaldab nii uusi eestkostja madramise asju kui ka neid asju, kus kohus
kontrollib jitkuvat eestkostevajadust voi menetleb eestkostja ililesannete laiendamist. Aastal
2025 alustati maakohtus 2771 sellise eestkosteasja menetlust. 19.03.2026. a seisuga on 2026.
aastal algatatud maakohtus 356 eestkosteasja, mis on 19,87% vdhem, kui oli mé6dunud aastal
samal ajal.*® Praegu on kolmes kohtuastmes kohtunikuna ametis kokku 240 kohtunikku.
Muudatused puudutavad nendest esmajoones maakohtu kohtunikke, keda on kokku 151.%

6.1.3. Psithhiaatrid, kes annavad eestkostemenetluses eksperdiarvamust

Muudatus, mis vOimaldab kohtul edaspidi jdtta eestkoste seadmise menetluses ekspertiis
madramata, vOib vdhendada nende psiihhiaatrite tookoormust, kes eestkostemenetluses
ekspertiise teevad. Eksperdiarvamuse andmise sagedus voib vdheneda ka juhul, kui kohus
madrab eestkoste edaspidi pikemaks tdhtajaks. Tervishoiutodtajate registri andmetel tegutseb
Eestis 2026. aasta seisuga 312 psiihhiaatrit.’® Kdik psiihhiaatrid eestkostemenetluses ekspertiise

48 K ohtute menetlusstatistika on kiittesaadav veebilehel
https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrljoiOWVINWMxY2ItMDgwMSO00ONzhiLWIzOTctMDMS5NTFINjc
zZNGE41iwidCI6ImY2MzQyZDcwLWRhYZEINDYXNC04ZTFhLTQ3YjkxYZzE2YjhkZilsImMiOjl9.

49 Kohtunikkond 2026. aasta alguses. — Kohtute aastaraamat 2025.

30 Tervishoiutdotaja registrid.

31


https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrIjoiOWVjNWMxY2ItMDgwMS00NzhiLWIzOTctMDM5NTFlNjczNGE4IiwidCI6ImY2MzQyZDcwLWRhYzEtNDYxNC04ZTFhLTQ3YjkxYzE2YjhkZiIsImMiOjl9
https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrIjoiOWVjNWMxY2ItMDgwMS00NzhiLWIzOTctMDM5NTFlNjczNGE4IiwidCI6ImY2MzQyZDcwLWRhYzEtNDYxNC04ZTFhLTQ3YjkxYzE2YjhkZiIsImMiOjl9
https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-2026-aasta-alguses/
https://medre.tehik.ee/search/employees

ei tee. Alates 2021. aastast, kui tsiviilvaldkonnas tellitakse ekspertiise otse tervishoiuteenuse
osutajalt voi registreeritud eraeksperdilt, puudub tépne iilevaade psiihhiaatritest, kes teevad
ekspertiise eestkostemenetluses. Kui valdkonda koordineeris veel Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut, osales ekspertiiside tegemisel hinnanguliselt 40 psiihhiaatrit.

6.1.4. Perearstid, kes eestkostemenetluses saavad anda arvamust

Muudatused mojutavad perearste, kellelt kohus saab edaspidi isiku eestkostevajaduse
hindamiseks kiisida arvamust. Tervishoiutdotajate registri andmetel on 783 perearsti.>!

Muudatuse kohaselt ei pea kohus eestkostja médramise menetluses ekspertiisi méérama ja voib
kiisida arvamuse isiku perearstilt, kui:

1) eestkostja mddramise avalduse esitas eestkostet vajav isik ise ja

2) isik ndustub ekspertiisi mddramise asemel perearsti arvamuse kiisimisega. Tegemist on
olukorraga, kus isiku esitatud avaldusele ei ole lisatud piisavaid meditsiinilisi dokumente.
Hagita menetluses on kohtul ka praegu voimalik kiisida perearstilt arvamust isiku tervisliku
seisundi kohta. Siiski on TsMS-i § 522 ldike 6 kohase tdendi véljastamine perearstile uus
iilesanne. Seega tuleb perearstidel muudatustega tutvuda ja uue iilesandega kohaneda ning
tegevusi planeerida. Muudatuse moju ulatus perearstide tookorraldusele on pigem viike, kuna
olukordi, kus eestkostja mddramise avalduse esitab eestkostet vajav isik ise, esineb harva. Kuigi
muudatusega vOib kaasneda teatav ajakulu isiku tervisliku seisundi hindamiseks ja kohtule
arvamuse andmiseks, siis tdendoliselt ei too see perearstidele kaasa méarkimisvéérset igapievast
lisakoormust.

6.1.5. Endised eestkostjad, kes peavad kohtule esitama infot iilesannete tiitmise kohta

Isikul, kes on tditnud eestkostja iilesandeid, kuid on eestkoste loppemise tottu eestkostja
iilesannetest vabastatud, on edaspidi vdimalik krediidiasutuselt kédtte saada eestkostetava
pangakonto véljavote ajavahemiku kohta, mil isik tditis eestkostja iilesandeid. Eestkostja
ametist vabastatud isik ei pea edaspidi andmete kéttesaamiseks eraldi kohtult abi paluma. K&ik
eestkostjad peavad kohtule esitama kirjaliku aruande eestkostja iilesannete tditmise kohta.
Muudatus avaldab seetottu moju koikidele inimestele, kes on méératud alaealise voi tdisealise
isiku eestkostjaks ning eestkoste 10ppemisel on kohustatud esitama kohtule viimase aruande
eestkoste 10ppemise kuupdeva seisuga. Rahvastikuregistri andmetel 2026. aasta 1. jaanuari
seisuga on tdisealistest eestkostetavaid kokku 6460. Téisealistele méédratud eestkostjatest
fiitisilised isikud on 3497 ning kohalikud omavalitsused vo1i juriidilised isikud 3009. Eestkostele
madratud alaealisi on kokku 1032. Alaealistele médératud eestkostjatest fiitisilised isikud on 589
ning kohalikud omavalitsused voi juriidilised isikud 494.

6.1.6. Krediidiasutused, kes peavad endisele eestkostjale eestkostetava konto viljavotte
vialjastama

Muudatus mojutab krediidiasutusi, kelle juures eestkostetaval on avatud pangakonto. Eestis on
registreeritud kaheksa krediidiasutust ning viis vilisriigi krediidiasutuse filiaali.>> Muudatuse
tulemusena eestkoste 10ppemisel krediidiasutus viljastab endisele eestkostjale eestkostetava
konto viljavotte ajavahemiku kohta, mil ta oli digust eestkostet teostada, ning ulatuses, mis on
vajalik kohtule viimase aruande esitamiseks.

51 Perearstinimistute otsing.
52 Pangandus ja krediit. — Finantsinspektsioon.
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e Muudatus: isiku piiratud teovoime tuvastamise alusena kasutatavate mdistete
ajakohastamine

Muudatusena tulemusena voetakse kasutusele teovOime piiratuse iile otsustamisel uued
oigusterminid ,psiitihikahdire, ,,intellektihdire” ja ,,muu vaimse tervise hdire”, millega
asendatakse seni kasutusel olnud Oigusterminid ,,vaimuhaigus®, ,,norgamoistuslikkus® ja
,vaimutegevuse muu hdire*.

Muudatuse eesmirk on ajakohastada eestkoste ning laiemalt tsiviildiguse valdkonnas
kasutatavat vaimse tervise valdkonna terminoloogiat. Muudatuste eesmark ei ole muuta seni
kasutatud digusterminite tdlgendust ega nende suhtes kujundatud kohtupraktikat.

e Muudatus: isiku valimisdiguse hindamine eestkostemenetluses

Muudatuse tulemusena tuleb kohtul eestkostja madaramisel voi eestkoste pikendamisel anda
hinnang isiku vdimele valimisdigusest aru saada ja seda teostada ning seda ka juhul, kui kohus
seab eestkoste eestkostetava kdigi asjade ajamiseks, ja médruses mérkida, kas isik on
valimisdiguse tdhenduses teovdimeline. Muudatus ei mdjuta oluliselt kohtunike to6koormust.
Kohtupraktikast ndhtub, et paljudes menetlustes on kohus uurinud isiku valimisdiguse
teostamise vOimet ning mérkinud lahendi resolutsioonis ka otsustuse eestkostetava
valimisdiguse teovdime kohta.>

Eestkostetavatele on muudatuse moju positiivne, kuna see suurendaks senisest veelgi rohkem
piiratud teovdimega isikute diguste ja huvide kaitset viisil, mis austaks nende inimvaérikust
ning looks paremad vdimalused iihiskonnaelus osalemiseks. Selline muudatus on kooskolas ka
PIOK-st tuleneva kohustusega tagada puuetega inimestele vdimalused poliitilises elus
osalemiseks, samuti EIK nduetega eraldi hinnata isiku valimisdiguse teostamise voimet. 2026.
aasta 1. jaanuari seisuga oli rahvastikuregistri andmetel eestkostetavaid kokku 6460, neist
valimisoiguseta 4296 ehk 67%. See tdhendab, et enamik eestkostetavaid on téna
valimisdiguseta. Muudatuse tulemusena vdOib héilediguslike isikute arv suureneda ning
puuetega inimeste kaasatus tihiskonnaellu seeldbi paraneda. Muudatus ei vilista siiski seda, et
kohus voib ka edaspidi jouda seisukohal, et isik ei ole voimeline kasutama oma valimisdigust
ning loeb ta valimisdiguse teostamise tdhenduses teovdimetuks. Muudatuse mdju ulatust
eestkostetavale on seetdttu keeruline hinnata, sest valimisdiguse olemasolu soltub isiku
tegelikust voimest oma digusi kasutada, mis selgub konkreetse menetluse raames.

e Muudatus: ekspertiisi mairamisest loobumine eestkoste seadmisel

Ekspertiisi méddramisest loobumise korda eestkoste seadmisel muudetakse. Kohus ei pea
puudutatud isikule ekspertiisi médrama, kui avalduse esitab puudutatud isik ise, avaldusele on
lisatud tema tervislikku seisundit kajastavad dokumendid ning neist jareldub kahtluseta, et isik
mdistab oma eestkostevajadust. Muudatustega nidhakse ka ette, et edaspidi kohus ei pea
eestkostja médramise menetluses ekspertiisi mddrama ja voib kiisida arvamuse perearstilt, kui
eestkostja médramise avalduse esitas eestkostet vajav isik ise ja ta ndustub ekspertiisi
madramise asemel perearstilt arvamuse kiisimisega.

Muudatused annavad kohtule paindlikumad voimalused eestkoste seadmisel ekspertiisi
médramata jatmiseks. Muudatuste eesmérk on iihelt poolt menetlusdkonoomia, teisalt aga ka

53 V1 tiisealiste eestkostekorralduse uuring Eestis (viide 4), Ik 63-65.
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puudutatud isiku huvide kaitsmine ning sddstmine menetlustoimingutest olukorras, kus kohtul
on voimalik nende menetlusdigusi tagada vihem koormavamal viisil.

Muudatuse mdju on viahene. Kohtute menetlusstatistika veebilehe andmetel alustati 2024. aastal
maakohtus 2516 eestkosteasja menetlust, aastal 2025 alustati 2771 eestkosteasja menetlust.
2026. aastal on 19. maértsi seisuga algatatud maakohtus 356 eestkosteasja. Kohtumenetluse
statistikas ei ole andmeid selle kohta, kui paljudes menetlustes kohus on ekspertiisi maidramisest
loobunud. Aruteludest maakohtunikega saab Gelda, et muudatustest mojutatud olukordi tuleb
ette pigem viga viahe. Kuigi eestkoste seadmisel ekspertiisist loobumist esineb harva, annab
muudatus siiski suurema paindlikkuse kohtutel otsustada ekspertiisi mddramata jatmise tle.

Muudatused ei too tdoenéoliselt kaasa markimisvadrset kulude vihenemist eestkosteasjades
tellitud ekspertiisikulude kandmisel. TsMS-i § 172 1dike 1 kohaselt hagita menetluses kannab
menetluskulud isik, kelle huvides lahend tehakse. Eestkostja madramise kulud voib kohus jitta
taielikult voi osaliselt riigi kanda. Tavaliselt need jadvadki riigi kanda ning need tasutakse kohtu
eelarvest. Kuigi viimastel aastatel on tsiviilasjades, sh eestkosteasjades kohtusse saabunud
eksperdiarvamuste koguarv vihenenud, on ekspertiiside tegemisel tekkinud kulud kasvanud.
Kohtute eelarvest tsiviilasjades tasutud ekspertiiside kogukulu 2022. aastal oli 433 948 eurot,
2023. aastal 714 237 eurot, 2024. aastal 967 957 eurot ning 2025. aastal 968 365 eurot.

Kuni 31.03.2023 kehtis tsiviilasjades tehtud ekspertiisidele Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi
hinnakirjaline hind, kuid alates 1. aprillist 2023 makstakse eksperdile ekspertiisi eest tunnitasu,
mis peab jidma 10-—40-kordse todlepingu seaduse alusel kehtestatud tunnitasu alammaédra
piiresse (TsMS § 153 1g 1). See on toonud kaasa olukorra, kus tsiviilasjades tehtud ekspertiiside
hinnad on kujunenud vabaturu alusel ning on véga ebaiihtlased. Arvestades iihelt poolt
eestkostet vajavate isikute arvu kasvu ning teiselt poolt toGtasu alamméira tdusu, voib
prognoosida, et ekspertiisikulud jitkavad suurenemist.

e Muudatus: ekspertiisi miéidramisest loobumine eestkostja iilesannete laiendamisel

Muudatuste kohaselt on vdimalik jétta eestkoste seadmise menetluses ekspertiis méddramata,
kui eestkostja iilesannete ring ei suurene haiguste ega puude raskusastme muutumise tottu, vaid
tema elukorraldusega seotud muudatuste tdttu voi muu abi ebapiisavuse tottu.

Muudatus ei too tdendoliselt kaasa olulist leevendust ja koormuse vdhenemist
ekspertiisivaldkonnas, kuid vOimaldab siiski senisest veelgi paindlikumat ldhenemist
ekspertiiside maédramisel eestkostja Tlilesannete laiendamise menetluses eestkostetava
menetlusoigusi kahjustamata.

e Muudatus: eestkoste méfiramise maksimaalse tiihtaja pikendamine

Muudatusega pikendatakse eestkoste mddramise maksimaalset tdhtaega viielt aastalt seitsmele
aastale. Selle jargi pikendatakse ka tdhtaega, mille jooksul tehtud eksperdiarvamust on kohtul
voimalik eestkostja iilesannete ringi laiendamise ja eestkostja ametiaja pikendamise menetluses
arvesse votta. Eksperdiarvamuse andmise sagedus vOib edaspidi monevdrra vdheneda, kui
kohus miérab eestkoste kuni seitsmeks aastaks. Kohtupraktikas on eestkostja médratud
valdavalt maksimumtiihtajaks. Uksikutel juhtudel on kohus seadnud eestkoste ka liihemaks
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ajaks, peamiselt siis, kui ei ole teada, kuidas isik paraneb.’* Seega vdib prognoosida, et ka
edaspidi médratakse eestkoste seadusjiargses maksimumulatuses.

Muudatuse tulemusena ei koormataks isikuid, kelle eestkostevajadus on pikaajaline ning piisiv,
asjatult ega allutataks ekspertiisidele olukorras, kus kohtul on vdimalik nende menetlusdigusi
tagada vdhem koormavamal viisil. Muudatus aitab vihendada ka teiste menetlusosaliste
eestkostja ametiaja pikendamise menetlustes osalemist ning arvamuste andmist. Eestkostja
ametiaja pikendamisele kohaldatakse TsMS-i § 528 10ike 1 jargi eestkostja maddramise kohta
satestatut. See tdhendab, et eestkostja ametiaja pikendamise menetlus sarnaneb eestkoste
seadmisega ning kohtunik peab iildjuhul tegema samad menetlustoimingud nagu eestkostja
midramise menetlemisel. Kohus kuulab dra puudutatud isiku ja tema ldhedased ning kogub
muid vajalikke andmeid, sh méérab vajaduse korral isikule ekspertiisi. Muudatuse tulemusena
muutub eestkostemenetlus koikidele osalistele vihem koormavaks, vdhendades vajadust
osaleda korduvates menetlustoimingutes olukorras, kus eestkoste seadmisel on tuvastatud, et
isiku vaimne seisund ajas ei parane.

Eestkoste méddramine viie aasta asemel seitsmeks aastaks tdhendab isikule ulatuslikumat
sekkumist tema digustesse — pikemaajalisema eestkoste médramine riivab isiku pdhidigusi
intensiivsemalt. Eestkoste midramine maksimumulatuses ei tdhenda automaatselt siiski seda,
et isiku eestkostevajadust selle aja jooksul ei kontrollita.

Kohus saab eestkostevajadust nii avalduse alusel kui ex officio (PKS § 203 1g 1, TsMS § 528
lg 1) kontrollida ka enne maksimaalse eestkostja madramise tihtaja 16ppemist. Riigikohus on
selgitanud, et kohus peab ka pérast isikule eestkostja médramist hoolitsema selle eest, et isiku
iile seatud eestkoste ei kestaks kauem, kui on vajalik, ning eestkostja iilesanded vastaks isiku
eestkostevajadusele. Tulenevalt kohtu aktiivsest rollist hagita menetluses peab kohus alustama
eestkoste muutmise menetluse ka omal algatusel, kui talle teatavaks saanud asjaolud annavad
piisavalt alust arvata, et eestkostetava olukord vdib olla muutunud.*

Ka eestkoste jirelevalve osakond tdidab PKS-i §-s 193 nimetatud jdrelevalve ja §-s 194
sitestatud iilesandeid (KS § 16 Ig 1).° PKS-i § 194 1dike 2 alusel esitab eestkostja kohtule igal
aastal kirjaliku aruande ning osakond hindab eestkoste ulatust igal aastal aruande sisulise
kontrolli tulemuste pohjal. Eestkostja lilesannete tditmise kontrollimisel annab eestkoste
jérelevalve osakond jérelevalvekohtunikule teada, kui eestkostetava iile seatud eestkoste ulatus
on muutunud ning tuleks alustada menetlus eestkostja iilesannete ringi laiendamiseks voi
kitsendamiseks vOi eestkoste lopetamiseks. Kohus ei oota PKS-i § 203 ldikes 4 sitestatud
tdhtaja saabumist eestkostevajaduse kontrollimiseks.

e Muudatus: eestkostja aruande esitamiseks vajalike andmete kiittesaamine
krediidiasutuselt

Muudatuse tulemusena antakse eestkostjale kahe kuu jooksul parast eestkoste 10ppemist digus
saada Eesti voi mone teise lepinguriigi krediidiasutuselt eestkostetava pangakontode ja hoiuste
kohta aruande koostamiseks vajalikke andmeid ja véljavotteid. Muudatus aitab kaasa valdkonna
selgusele ja korrastamisele, lihtsustades eestkostja lilesannete tditmisega kaasnevat asjaajamist.

34 Ibidem, 1k 69.

5 RKTKm 23.10.2015, 3-2-1-73-15 p 14-17.

%6 Pirnu Maakohtu juurde loodi 2023. aastal eestkoste jérelevalve osakond. Osakond teeb eestkostjate iile
jérelevalvet, koolitab eestkostjaid ning iihtlustab eestkoste jérelevalve ja seadmise praktikat kohtuteiileselt. —
Kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 633 SE.
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Eestkostja peab vdhemalt kord aastas esitama kohtule kirjaliku aruande seadusest ja
kohtuméirusest tulenevate iilesannete tditmise kohta. Kui eestkostjal on kohustus valitseda
eestkostetava vara, peab ta koos aruandega esitama ka eestkostetava pangakontode véljavotted
vastava aruandlusperioodi kohta. Muudatuse mdju eestkostjatele ja kohtule on positiivne, sest
eestkostja iilesandeid tditnud isik ei pea edaspidi pangakonto viljavotte saamiseks eraldi
kohtusse podrduma. Sellega hoitakse kokku nii eestkostjate kui ka kohtu aega, mis muidu
kuluks selliste taotluste kohtule esitamisele ning kohtu poolt krediidiasutustele paringute
tegemisele. Selle tulemusena muutub eestkoste jirelevalvemenetlus sujuvamaks, vihendades
samal ajal aruandluskohtuse tditmisega kaasnevat ebamdistlikku biirokraatiat. Eestkostjad
jouavad esitada aruande digeaegselt kohtu antud tihtajaks. Kohtud saavad krediidiasutustele
paringute tegemise arvelt vabanevat ressurssi kasutada muude jdrelevalvetoimingute
tegemiseks. Muudatus ei mojuta krediidiasutuste tookorraldust, kuivord juba praegu
viljastatakse samu andmeid kohtule. Kuna kirjalik aruanne tuleb esitada igal aastal ning seda
peavad tegema koik eeskostjad, on muudatuse modju pigem suur ning aitab aruandmisel
vihendada tarbetut biirokraatiat, kui eestkostja ametist vabastatakse.

6.2. Abielu lahutamise lihtsustamine
e Sihtriithmad

6.2.1. Abikaasad (lahutavad paarid)

Aastas lahutatud abielude arv on muudatustest mdjutatud sihtrithma ldhteindikaator: kdigist
lahutavatest paaridest puudutavad muudatused osa otseselt ja osa kaudselt. Statistikaameti
andmetel®’ on Eesti abielulahutuste arv viimase viie aasta jooksul olnud jérgmine:

Tabel 2. Lahutused ja abielud 2020-2024

Aasta Abielud Lahutused
2020 6093 2555
2021 6396 2554
2022 7200 2546
2023 6504 2648
2024 6361 2893

Viimase viie aasta jooksul on lahutuste arv piisinud ligikaudu 2400-2900 vahel (tabel 2). 2021—
2023 oli lahutuste arv pisut madalam (alla 2 600), kuid nditas mérgatavat tdusu vorreldes
eelmise aastaga (+9%), mis nditab, et perekonnadiguslike menetluste maht on jiatkuvalt oluline
kohturessurssi kasutuse seisukohalt. Vaadates pikemat abielude ja lahutuste aegrida, voib
tdheldada iildist trendi lahutuste arvu vihenemises ning samuti abielude-lahutuste suhtarvus
(ehk selles, kui mitu abielu lahutatakse iihe solmitud abielu kohta igal aastal, vt joonis 1).

Kui vahemikus 2006-2014 lahutati 100 s6lmitud abielu kohta 55-59 abielu, siis vahemikus
2020-2024 lahutati 100 sdlmitud abielu kohta 3545 abielu. Vaadeldud 19 aasta pikkuses

57 https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/abielud-ja-lahutused
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vahemikus on abielude arv langenud 8,5% vorra (6954 abielu 2006 vs 6361 abielu 2024) siis
lahutuste arv on langenud 24% vorra (3501 lahutust 2006 vs 2893 lahutust 2024).

Joonis 1. Abielud ja lahutused 2006-2024
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Ka&ikidest abielulahutustest saabus kohtute interaktiivse menetlusstatistika kohaselt 2025. aastal
maakohtusse 675 asja ning lahendati 712 asja. Varasemad arvandmed on leitavad tabelist 3.

Tabel 3. Kohtusse saabunud ja lahendatud abielulahutuse asjad 2020-2024

Aasta Saabunud  Lahendatud
2020 840 861
2021 749 758
2022 747 755
2023 788 745
2024 763 771

6.2.2. Kohtunikud

Kohtute aastaraamatute andmetel on Eestis kohtuniku ametikohti 249. Koos nn ajutiste
kohtunikukohtade ja ajutise erisusega 256. Neist tdidetud oli 2026. aasta alguses 240 kohta.
Téitmata oli liks koht Riigikohtus, kaks Tallinna Ringkonnakohtus, kuus Harju Maakohtus, neli
Tartu Maakohtus ja kolm Viru Maakohtus.>®

Tabel 4. Kohtunike ametikohad ja vakantsid

Aasta Kohtunike kohti kokku  Téidetud kohti kokku

38 Kohtunikkond 2026. aasta alguses. — Kohtute aastaraamat.https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-
2025-aasta-alguses/
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2022 243 241
2023 254 245
2024 256 246
2025 256 249
2026 256 240

Kohtunike ametikohtade arv on viimastel aastatel olnud vahemikus 240-256 ametikohta, mis
nditab, et kohtusiisteem on végagi stabiilse mahuga ning siisteemi inimressursi arvukus ei
koigu. Selles kontekstis mdjutab iga menetlusega kaasnev té0koormuse muutus sihtrithma
ressursside planeerimist, iga koormuse kahanemine annab voimaluse rakendada seni hdivatud

vOimekusi teiste asjade lahendamisel.

6.2.3. Notarid

2025. aasta seisuga to0tab Eestis kokku 86 notarit. Notarite koja andmetel on notarite tildarv

viimastel aastatel olnud kerges langustrendis.

Tabel 5. Notarite ja notaritoimingute arv

Aasta
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Toimingute
koguarv Eestis

292 247
315704
322972
328 447
298 433
334261
315 004
279 295
279 577

Notari

keskmiselt

3212
3469
3549
3609
3316
3842
3621
3210
3214

kohta Notarite

arv
91
91
91
91
90
87
87
87
87

Notarite koguarv on viimase kiimnendi jooksul veidi vdhenenud (2016 aastal ca 91 notarit vs
2024 aastal 87 notarit), mis tdhendab, et notarite ressursid on piiratud. Notarite hdivatus on
nende aastate jooksul iiletanud 3800 asja notari kohta, kuid on 2024. aastal langenud tagasi
2016. aasta tasemele — ca 3200 asja notari kohta.

6.2.4. Perekonnaseisuasutused

%% Notarite Koda. Notarite Koja 2024. aasta tegevuse aruanne.
https://www.notar.ee/sites/default/files/Notarite%20K 0ja%202024.%20a%20tegevuse %20aruanne.pdf
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Eesti Perekonnaseisuametnike Kutseliidu andmetel on Eestis kuusteist
perekonnaseisuasutust, kus registreeritakse siinde, kinnitatakse abielude sOlmimist ja
lahutamist, muudetakse ja parandatakse perekonnaandmeid, tehakse andmehdivekandeid,
perekonnaseisukandeid, kohtulahendite, rahvusvahelise kaitse andmise otsuste ja vélisriigi
perekonnaseisudokumentide alusel, antakse viljavdtteid perekonnaseisuandmetest ja drakirju
perekonnaseisudokumentidest, tehakse nimediguslikke muudatusi kajastavaid kandeid.®

Eestis tegutsevates kuueteistkiimnes perekonnaseisuasutuses tootab ligikaudu kakssada
perekonnaseisuametnikku. Perekonnaseisuametnikud tootavad ka valla- ja linnavalitsustes, kus
registreeritakse siinde.

e Muudatus: abielu lahutamise lihtsustamine

Muudatusega soodustatakse abielu lahutamist kohtuviliselt. Muudatuse eesmérk on
vihendada kohtute td6koormust ja muuta abielu lahutamise menetlus lihtsamaks olukordades,
kus tegelik oOiguslik vaidlus puudub. Abielu lahutatakse kohtus {iiksnes juhul, kui
perekonnaseisuasutuses voi notari juures ei ole dnnestunud abielu lahutada. Menetlusosalistel
viheneb tarvidus isiklikuks kohalolekuks kohtuistungil. Kohus sdilitab diguse pooli
vajadusel édra kuulata (nt eestkostetav), kuid kohustuslik &drakuulamine lahutusasjades kaob.
Kaotatakse kohtu lepitamiskohustus ja vihendatakse sisulist kontrolli. Kohus ei hinda
muudatuse jirgselt enam lahutuse sisulisi pohjuseid ning abielusuhete 10ppemist. Samuti ei
peata kohus enam lahutamise kohtumenetlust poolte lepitamiseks.

Abikaasasid suunatakse nii, et nad enne kohtusse podrdumist teeksid koik méistliku, et
lahutada abielu kokkuleppel. Kohtuvélise abielu lahutamise puhul ndhakse ette vdimalus
alustada lahutamse protsessi ka iihe abikaasa iihepoolse avalduse alusel. Menetleja toimetab
avalduse teisele abikaasale kétte (kui Onnestu, avaldab Ametlikes Teadaannetes vastava teate)
ning seejdrel saab edasi litkuda kohtuvilise kokkuleppemenetluse juurde. Kui kokkulepet ei
saavutata, saab minna kohtusse.

Abielu lahutamise asjade puhul muudetakse senist menetluskulude jaotamise reeglit. Edaspidi
jietakse menetluskulud reeglina selle poole kanda, kelle kahjuks otsus tehti. Kohus saab
menetluskulud jitta selle abikaasa kanda, kes kohtuvilist abielu lahutamist takistas.
Abielulahutuse kanne joustub perekonnaseisuasutuses voi notari juures.

Sotsiaalne moju
Viheneb abikaasade vaheliste konfliktide eskaleerumine

Muudatused vidhendavad selliste olukordade tekkimise tGendosust, kus abielu lahutamise
protsess jouab kohtusse ning muutub ise konfliktiallikaks voi pinget suurendavaks teguriks. Kui
lahutusmenetluse ldbiviimine sisaldab {iht voi mitut kohtuistungit, kohustuslikku poolte
drakuulamist, ja menetluse peatamist lepitamise eesmargil, siis v0ib see praktikas pikendada
lahutamise protsessi, suurendada poolte vahelisi pingeid ja siivendada vastasseisu ka nendes
olukordades, kus abielu sisuliselt juba ammu ei toimi. Muudatustega vihendatakse vaidluste
,ulekuumenemise* riski ning lahutusmenetluse fookus hoitakse diguslikel kiisimustel, mitte
emotsionaalsel eskalatsioonil.

On esinenud juhtumeid, kus iiks lahutuse osapool soovib lahutust kiiresti ja teine osapool
venitab menetlust (istungile ilmumata jdtmine, lepitusperioodi ndudmine, formaalsete
vastuvdidete esitamine). Kui kohtul kaob kohustus menetlust peatada lepitamise eesmérgil ning

% Eesti Perekonnaseisuametnike Kutseliit. https://pereliit.ce/et
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drakuulamine ei ole enam tingimata vajalik, vdheneb vOimalus lahutust menetluslikult
takistada.

Suureneb abikaasade autonoomia

Muudatused ldhtuvad pohimdttest, et abielu lahutamine on eelkdige tdiskasvanute eradiguslik
otsus ning riigi roll on tagada menetluse korrektsus ja diguste kaitse, mitte hinnata abielu
,,sisulist Ioppemist*.

Kohus ei pea enam:

- hindama, kas abielu on pédrdumatult Idppenud;
- kontrollima abielusuhete 10ppemise pohjuseid;
- vOtma lepitamiseks tarvitusele abindusid.

Muudatuse jirgselt suureneb isikute otsustusdigus ja vidheneb riigi sekkumine -
lahutusmenetlus ei ole védrtushinnanguline abielu Idpetamise vajaduse kaalumine, vaid
formaalne diguslik protsess.

Abikaasade psiihholoogilise koormuse viihenemine

Kohustuslikud drakuulamised vdivad osutuda paljudele inimestele koormavaks, eriti
olukordades, kus abielu on 10ppenud pikka aega tagasi ja/vdi poolte vahel on korge
konfliktitase.

Menetluse lihtsustamine vdhendab vajadust ilmuda kohtusse ja viibida vastaspoolega samas
ruumis, samuti viahendab ebakindlust ja lahenduse ootamist, mis on lahutuse puhul sageli iiks
suuremaid stressiallikaid. Kiire ja selge menetlus toetab ka perede edasist toimetulekut, sh laste
huvide kaitset, sest digusrahu saabub kiiremini ning vanemad saavad liikuda stabiilsema
elukorralduse suunas.

Majanduslik moju
Menetluskulude vihenemine abikaasade jaoks

Muudatused viahendavad kohtumenetlusega seotud kulusid abikaasa jaoks, kes lahutust soovib,
olukorras, kus teine abikaasa lahutust takistab, sest edaspidi saab kohus jitta menetluskulud
selle abikaasa kanda, kes kohtuvilist abielu lahutamist takistas. Lisaks vdhenevad
oigusabikulud molema abikaasa jaoks seeldbi, et sisuliselt kaob praktiline vajadus abielu
lahutamise menetluses esindaja kasutamiseks, kuna lihtsustatud kohtumenetluses ei ole enam
vaja korraldada istungit ning sisulist arutelu (lepitamine, voimalik menetluse peatamine jms) ei
toimu. Tdendamist vajab abielu lahutamise menetluses edaspidi vaid asjaolu, et hageja on
teinud koik endast oleneva, et abielu lahutada kohtuvéliselt.

Statistikaameti andmetel®! lahutati Eestis 2024. aastal 2 893 abielu, maakohtusse joudis 2024.
aastal 763 abielulahutust ja lahendati 771 lahutusasja. Seega menetluskulude vihenemise mdju
el puuduta tiksikuid juhtumeid, vaid igal aastal tuhandeid inimesi.

Asjaolu, et edaspidi saab kohus jdtta menetluskulud selle abikaasa kanda, kes kohtuviélist abielu
lahutamist takistas, peaks samuti soosima kohtuvilise lahendi otsimist ning kaudselt
vahendama kohtusse joudvate abielulahutuste hulka.

o1 Statistikaamet. (2025). Mida niitab vérske abielude ja lahutuste statistika?
https://stat.ee/et/uudised/mida-naitab-varske-abielude-ja-lahutuste-statistika
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Riigi kulude kokkuhoid

Kohtumenetluste vdhenemine ja liihenemine ning istungite arvu langus vahendab riigi kulusid
mitmel tasandil. Kokkuhoid tekib eelkdige 1ébi (1) td6aja vabanemise kohtunikel ning (2)
kohtuametnike (kantselei ametnike, kohtusekretiride, protokollijate jne) to6aja vihenemisest,
samuti (3) istungite korraldamisega seotud haldus- ja tehniliste toimingute vdhenemisest.

Iga istung tdhendab praktikas koormust istungite planeerimisele, kutsete saatmisele,
ruumikasutusele, salvestusele ja IT-toele, kohtu turvakorraldusele.

Kui lahutuste arv on ligikaudu 3 000 aastas, ning kohtusse jouab neist 600—800 aastas (vt tabel
3), siis isegi juhul, kui vaid osa neist liigub kohtust vélja voi muutub oluliselt lithemaks, v3ib
see vabastada kohtusiisteemis markimisvéérse ressursi.

Notarite tookoormuse kasv

Notarite rolli kasv tdhendab, et notaribiiroode té6maht suureneb. See voib kaasa tuua:

- vajaduse suurendada notarite administratiivset voimekust;
- vajaduse tdiendavate juhendmaterjalide ja koolituste jirele;
- vajaduse menetluspraktika iihtlustamiseks.

Moju viljendub pigem todokoormuse limberjaotamisena haldussiisteemi sees kui lisakuluna
ithiskonnale tervikuna: lihtsad asjad liiguvad notarite juurde, samal ajal kui kohtud saavad
keskenduda sisulistele vaidlustele.

Moju oigussiisteemile
Kohtu rolli selgem piiritlemine ja selgem menetlusloogika

Muudatuste jirel paraneb kohtute rolli fookus: kohus ei tegele enam abielusuhete sisulise
hindamisega ega ole kohustatud menetlust peatama lepitamise eesmirgil. See vdhendab
praktika ebajdrjekindlust, sest kohtunike hinnangud abielu ,,1oppemise® kohta vdivad
paratamatult erineda. Samuti vdheneb oht, et sarnased juhtumid saavad eri kohtutes erineva
menetlusliku kohtlemise osaliseks.

Muudatuste tagajérjel paraneb diguskindlus — pooled teavad, milline on menetluse loomulik
jérjekord, viheneb menetluslik vaidlus selle iile, kas kohtusse podrdumine oli pohjendatud.

Moju riigivalitsemisele
Kohtute tookoormuse vihenemine

Kohtute tookoormuse vihenemine on muudatuste iiks olulisi eesmérke. Koormuse vihenemine
ei tdhenda ainult kohtunike aja kokkuhoidu, vaid ka kohtuadministratsiooni koormuse
vahenemist, istungite korraldamise vajaduse védhenemist ning paremat menetlusaja
planeeritavust.

Menetluste lithenemine muudes kohtuasjades

Kui lihtsad lahutusasjad ei koorma kohtuid, saavad kohtud perekonnaasjades kiiremini
menetleda lapsega seotud vaidlusi (suhtluskorra vaidlused, hooldusdiguse vaidlused) ja vara
jagamise vaidlusi, samuti ka muid tsiviilasju. Seega avaldub muudatuse mdju kaudselt ka
oiguskaitse iildises kiiruses ja kvaliteedis.

Kokkuvote: kohtumenetluse lihtsustamine
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Kohtumenetluse lihtsustamise peamine sotsiaalne modju seisneb lahutusmenetluse
konfliktipotentsiaali vihenemises. Kui menetlus holmab mitut kohtuistungit, kohustuslikke
drakuulamisi ja lepitusperioode, voib lahutusprotsess ise pinget suurendada ning anda
voimaluse menetlust venitada. Muudatustega vihendatakse olukordi, kus lahutust kasutatakse
vastaspoole survestamiseks vOi protsessi takistamiseks. Samuti suureneb abikaasade
autonoomia ning viheneb psiihholoogiline koormus, kuna viheneb vajadus kohtusse ilmuda
ja konfliktolukorras vastaspoolega kokku puutuda.

Institutsionaalses vaates mojutab muudatus kohtuid, notareid ja perekonnaseisuasutusi.
Kohtunike ametikohtade arv on stabiilne (ligikaudu 243-256 kohta), mistottu tookoormuse
vidhenemine parandab siisteemi vdoimekust. Notarite arv on samal ajal langenud (2016. aasta 91
notarilt 2024. aasta 87 notarini), kuid notarite keskmine hdivatus on viimastel aastatel
vidhenenud, mis voimaldab osalist tdokoormuse iimberjaotust.

Kokkuvottes muutub menetlusloogika selgemaks: kohtusse jouavad need asjad, kus
kohtuviliselt ei ole olnud vdimalik lahutada. See suurendab 6iguskindlust, vabastab
kohtusiisteemis ressurssi ning eeldab notarite ja perekonnaseisuasutuste valmisolekut, et
tagada menetluste tihtlane kvaliteet.

6.3. Lapsendamissaladuse kaotamine
e Sihtriihmad
6.3.1. Lapsendatud lapsed

Eestis puudub statistiline {ilevaade selle kohta, kui palju on kokku lapsendatud lapsi, olemas on
Sotsiaalkindlustusameti ligikaudne hinnang: Eesti peredes elab 2024. aasta seisuga umbes 700
alaealist lapsendatud last.

Lapsendamiste arv on lébi aastate oluliselt langenud. Kui aastatel 2005-2015 lapsendati aastas
uude perre keskmiselt 40—50 last, siis viimastel aastatel on see plisinud 20 lapse ringis (vt tabel
8). Enamus lapsendamisi toimub peresiseselt, st lapsendatakse abikaasa v3i kooselupartneri
bioloogiline laps.

Tabel 8. Lapsendamised 2019202462

2019 (2020 (2021 (2022 (2023 |2024

UUDE PEREKONDA

LAPSENDAMINE

Uued avaldused 39 44 47 43 47 23
Lapsendatud lapsed 22 22 13 20 21 26

PERESISENE LAPSENDAMINE

Uued avaldused 52 51 44 41 42 33

Lapsendatud lapsed 55 46 45 43 45 30

92 Sotsiaalkindlustusameti andmed.
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Lapsendamine vdib alguse saada kolmel viisil: vanem vib anda notariaalse ndusoleku lapse
lapsendamiseks; vanematelt on lapse hooldusdigus tdielikult dra voetud; lapse mdlemad
vanemad on surnud (vt tabel 9).

Tabel 9. Lapsendamised pdhjuste jirgit?

Aasta Kokku Lapsendamiseks Hooldusodigus Orvud
lapsendamisi ndusoleku andmine ara voetud

2021 13 1 12 0

2022 20 6 14 0

2023 21 3 17 1

2024 26 5 21 0

Enamik lapsi lapsendatakse Eestis hooldusdiguse dravotmise tagajarjel, oma lapse
lapsendamiseks nousoleku andmisi on vaid iiksikutel juhtudel (vt tabel 9). Kui vanemalt on
hooldusodigus dra voetud, suundub laps asutusepdhisele hooldusele voi hooldusperre.

Oma piéritoluperet otsivate tdiskasvanud lapsendatute arv on aasta-aastalt suurenenud (vt tabel
10). See nditab, et valdav enamus (keskm. 86% koikidest otsijatest) on saanud info oma
bioloogiliste vanemate kohta. Seega suuremal osal bioloogilistest vanematest on huvi teada
saada enda lastest.

Tabel 10. Tiiskasvanud lapsendatute poordumised SKA poole (2020-2024)%

Ei saanud vajalikku
Aasta P66rdumisi kokku ndusolekut
2020 49 8
2021 61 10
2022 57 7
2023 45 6
2024 68 8

6.3.2. Lapsendajad

Téapset lapsendajate arvu ei ole teada, aga arvestades, et Eestis on umbes 700 lapsendatud last,
siis lapsendavate perede arv vodiks olla ligikaudu samas suurusjirgus voi veidi vdiksem
(arvestades, et mones peres voib olla korraga mitu lapsendatud last). Tulevaste lapsendamiste
osas — Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2024. aasta 10pu seisuga sobivaks hinnatud
lapsendajaperesid 60.

6.3.3. Bioloogilised vanemad

93 Ibid.
% Ibid.
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Ka lapsendatud laste bioloogiliste vanemate tapset arvu ei ole teada, saab vaid taas tugineda
ligikaudsele hinnangule — kui lapsendatud on 700 last, siis sarnane on ka nende perede arv, kust
laps périt on.

Sageli eelneb lapsendamisele sama pere poolt lapsele hoolduspereks olemine (kasvoi
lithiajaliselt, kuni lapsendamine on Oiguslikult voimalik). Nt 2024. aastal sdlmitud 47-st
hoolduspere lepingust 19-1 juhul olid tegemist hooldusperes viibimisega enne lapsendamist.
Sellisel juhul on hooldusperel kohustus voimaldada lapsele suhtlust tema bioloogilise perega,
ehk pere on teadlik lapse bioloogilise pere andmetest.

6.3.4. Notarid

Kui vanem soovib anna ndusoleku oma lapse lapsendamiseks, tuleb selleks sdlmida notariaalne
leping. 2025. aasta seisuga tootab Eestis kokku 86 notarit. Notari iilesanne on ndusoleku
andjale selgitada lepingu asjaolusid ja diguslikke tagajérgi.

Alates 1. jaanuarist 2027 hakkavad notarid teavitama bioloogilisi vanemaid sellest, et
lapsendatud lapsel on Gigus teada oma bioloogilisi vanemaid ning nende kohta andmete
avaldamine ei soltu enam ndusolekust.

6.3.5. Kohtunikud

2024. aastal menetleti kohtus 56 lapsendamise avaldust.

Kui SKA on hinnanud lapsendaja pere sobivust ja kogunud kokku lapse ja lapsendaja kohta
vajalikud andmed, esitab ta kohtule omapoolse arvamuse lapsendamiseks koos vajaliku
dokumentatsiooniga. Lopliku otsuse lapsendamise lubamise kohta teeb kohus. Kohus peab
veenduma, et lapsendamine toimub lapse parimates huvides, et see vastab lapse heaolule,
arenguvajadustele ja turvalisusele. Olemuslikult kohtu iilesanded ja todkoormus eelndu
muudatuste jérel ei kasva. Kiill aga peavad edaspidi kohtud {ihe olulise asjaoluna hindama ka
potentsiaalsete lapsendajate valmidust lapsele tema lapsendamisest radkida.

Kohtute aastaraamatute andmetel on Eestis kohtuniku ametikohti 249. Koos nn ajutiste
kohtunikukohtade ja ajutise erisusega 256. Neist tdidetud oli 2026. aasta alguses 240 kohta.
Téitmata oli liks koht Riigikohtus, kaks Tallinna Ringkonnakohtus, kuus Harju Maakohtus, neli
Tartu Maakohtus ja kolm Viru Maakohtus.®

6.3.6. Sotsiaalkindlustusamet

Enamik lapsi lapsendatakse uude perre hooldusdiguse dravotmise teel, mis tdhendab et enne
lapsendamist viibivad lapsed asendushooldusel. Asendushooldusteenuse osutamine on
kohalike omavalitsuse tilesanne.

Lapse elukohajirgne KOV teavitab kirjalikult SKA-d lapsest, keda saab lapsendada. SKA
spetsialist selgitab koostoos KOV lastekaitsetootajaga vélja lapsega seonduvad asjaolud ning
lapse kasvatamiseks, arendamiseks ja hooldamiseks vajaliku teabe. Eestis on 79 KOV-i, kdige
rohkem lapsi lapsendatakse Harjumaal.

6.3.7. Tugiteenuste spetsialistid

Tugiteenuseid hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele pakuvad tugiteenuseid mitmed
mittetulundusiihingud, 2025. aastal on leping sdlmitud: MTU Oma Pere, Tallinna Lastekodu,
MTU Teadlik Lapsevanem, MTU Igale Lapsele Pere.

65 Kohtunikkond 2026. aasta alguses. — Kohtute aastaraamat.

44


https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-2026-aasta-alguses/

e Muudatus: lapsendamissaladuse kaotamine

Lapsendamissaladuse kaotamine, lapsendatud lapse vanematele pannakse kohustus teavitada
alaealist last lapsendamise faktist. Kui kohustust ei tdideta ja lapsendatul tekib kahtlus enda
paritolu suhtes, on tal digus poorduda Sotsiaalkindlustusameti poole teabe saamiseks.
Lapsendatu saab Oiguse teada saada oma bioloogiliste vanemate nimed, isikukoodid ja
kontaktandmed sdltumata bioloogilise vanema ndusolekust.

Bioloogilistele ddedele ja vendadele antakse digus kiisida andmeid lapsendatu kohta, kuid
andmete saamine sOltub lapsendatu voi alaealise lapsendatu puhul tema lapsendaja ndusolekust.

Muudatuse peamine eesmirk on kaotada lapsendamissaladus, et tagada lapsendatutele digus
teada oma péritolu. Kehtiv lapsendamise kord piirab lapsendatute digusi, sest praegu saab
lapsendatud laps seaduse jirgi oma lapsendamisest teada iiksnes juhul, kui lapsendajad
otsustavad talle lapsendamise fakti avaldada. Muudatustega soovitakse tugevdada lapse
oigusi, luua eeldused teadlikumaks ja avatumaks lapsendamiseks ning toetada lapsendajaid ja
lapsendatuid ldbipaistvama, lapse huve paremini arvestava korra kaudu.

Oiguslikud méojud
Lapsendatu diguste kaitse

Lapsendamissaladuse kaotamise tulemusel suureneb lapsendatu eneseméidramisdigus ning
Oigus teada oma péritolu. Alates 1. jaanuarist 2027 toimunud lapsendamiste puhul on
tdisealiseks saanud lapsendatul digus esitada Sotsiaalkindlustusameti (SKA) kaudu piring
bioloogiliste vanemate kohta ning saada nende nimed, isikukoodid ja kontaktandmed sdltumata
bioloogilise vanema ndusolekust. Alaealine lapsendatu saab SKA kaudu andmeid périda
lapsendaja ndusolekul. Lisaks on lapsendatul vdimalik périda andmeid bioloogiliste ddede-
vendade ja vanavanemate kohta, kuid nende andmete viljastamine sdltub vastavate isikute
nousolekust.

Selgem andmete viljastamise loogika ja rollide jaotus

Muudatus tépsustab, kellel ja millistel tingimustel on digus lapsendamisega seotud andmeid
saada. Erandina laieneb enne 1. jaanuari 2027 toimunud lapsendamiste puhul bioloogiliste
ddede-vendade Gigus esitada SKA-le paring lapsendatu kohta. Andmed viljastatakse iiksnes
lapsendatu ndusolekul; mittendustumise korral siilitatakse poordumise info juhuks, kui
lapsendatu soovib hiljem kontakti.

Lapsendamise 16plikkuse rohutamine ja digusvaidluste piiritlemine

Muudatused kinnitavad pdhimotet, et lapsendamine on 10plik ning tdisealisena pdlvnemise
vaidlustamine ja selle alusel vanemakande ebadigeks tunnistamise ning kande muutmise ndue
ei ole perspektiivne, vilja arvatud seaduses sétestatud lapsendamise kehtetuks tunnistamise
aluste esinemisel. See vdhendab OGiguslikku ebakindlust ja suunab vaidlused erandlikesse
olukordadesse, kus lapsendamise kehtetuks tunnistamiseks on seaduslik alus.

Sotsiaalsed mojud
Lapsendatu vaimse heaolu ja identiteeditunde toetamine

Oma péritoluandmete mitteteadmine voib mojutada lapsendatu identiteeditunnet ning tekitada
segadust eneseméaédramise ja tervisealastes kiisimustes. Avatud suhtlus lapsendamise teemal on
praktikas iiks oluline kaitsetegur, mida on seostatud lapse korgema enesehinnanguga ja parema
toimetulekuga hilisemas elus.
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Muudatus toetab pohimdtet, et laps peaks saama lapsendamise faktist teada turvalisel viisil ja
esmajarjekorras oma vanematelt, mitte juhuslikult. See vdhendab riski, et tdisealiseks saanud
inimene saab lapsendamise faktist ootamatult teada, mis v3ib olla emotsionaalselt viga
koormav.

Lapsendajate rolli ja vastutuse selgus

Muudatus suunab lapsendajaid last teavitama lapsendamise faktist juba lapseeas sobival hetkel,
austades samas vanemlikku autonoomiat. Juhtumid on erinevad (lapse vanus, areng,
erivajadused, paritolulugu), mistottu ei ole voimalik ega pdhjendatud sitestada iihtset vanust
ega iihtset ldhenemist.

Lapsendatud laste keskmine vanus oli 2024. aastal 4,9 aastat ning 26 lapsendatud lapsest 19
olid kuni 5-aastased. See tdhendab, et paljudel juhtudel ei ole lapsendamise fakt lapse jaoks
taielikult ,,salastatav®, eriti kui laps on juba méiletamisvdoimelises eas voi tal on mdilupilte
stinniperest.

Madju bioloogilistele vanematele ja lahisugulastele

Bioloogiliste vanemate andmete avaldamine lapsendatule soltumata ndusolekust vdib
pohjustada bioloogilisele vanemale emotsionaalset ebamugavust (hdbi, siiiitunne, kahetsus,
soov minevikku mitte taaselustada). Samas ei avaldata andmeid avalikkusele ega teistele
isikutele, vaid iiksnes lapsendatule personaalselt, ning andmete teada saamine ei tekita
automaatset kohustust suhelda voi suhet luua.

Bioloogiliste ddede-vendade digus esitada SKA-le paring voib toetada perekondlike sidemete
taastamist, kuid see soltub lapsendatu vdi alaealise puhul lapsendaja ndusolekust. Seega on
tasakaalustatud bioloogiliste sugulaste huvi ning lapsendatu privaatsus ja autonoomia.

Mojud riigivalitsemisele ja asutustele
SKA tookoormuse kasv ja tookorralduse muutus

Seadusemuudatus ndeb ette, et lapsendaja on kohustatud alaealist lapsendatud teavitama
lapsendamise faktist, kui ta seda ei tee ja lapsendatul tekib kahtlus, et ta vdib olla lapsendatud,
siis on lapsel digus pdorduda Sotsiaalkindlustusameti poole teabe saamiseks.

Lapsendamise kiisimustega tegeleb SKA-s seitse tootajat, kellest {iks menetleb
péritolupéringuid. Muudatusega lisandub SKA-le ka kohustus menetleda bioloogiliste ddede-
vendade péringuid ning uute lapsendamiste puhul koguda ja siilitada lapsendamiseelne info
SKA infostisteemis.

Lisandub ka kohustus teavitada lapsendatut tema tdisealiseks saamisel lapsendamise faktist
ning anda talle lile enne lapsendamist kogutud andmed (sh varasem nimi, emakeel,
isikuomadused, eelistused, varasem hooldusel viibimise aeg ja koht, foto) ning teave
paritolupédringu voimaluste kohta. Arvestades, et lapsendatud laste keskmine vanus on
ligikaudu 5 aastat, hakkab tdisealiseks saamisel teavitamise kohustus SKA jaoks tdielikumalt
realiseeruma alles 13—18 aasta pérast. Seetdttu ei ole esialgse hinnangu kohaselt vajalik SKA
tdiendav ametikoht, kuid paringute mahu kasv voib aja jooksul suurendada ressursivajadust.

Tugiteenuste vajaduse voimalik kasv

Muudatus voib suurendada vajadust psiihholoogilise ja ndustamistoetuse jérele, eelkdige seoses
sellega, kuidas lapsendamisest lapsega rddkida ning kuidas toetada tdisealisi lapsendatuid
paritoluandmete saamisel ja voimalike kontaktide loomisel.
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SKA on 2025. aastal sdlminud lepingud nelja MTU-ga, kes pakuvad tugiteenuseid hooldus-,
eestkoste- ja lapsendajaperedele (MTU Oma Pere, Tallinna Lastekodu, MTU Teadlik
Lapsevanem, MTU Igale Lapsele Pere). Muudatus ei too MTU-dele otseseid uusi kohustusi,
kuid voib suurendada nende rolli ndustamises ja tugiteenuste osutamises. Kui noudlus kasvab
mirkimisvéérselt, voib tekkida vajadus tugiteenuste mahu ja rahastuse tiiendavaks
hindamiseks.

Moju kohalikele omavalitsustele

Lapsendamissaladuse regulatsiooni muutus vOib suurendada kohalike omavalitsuste
valmisolekut teavitada SKA-d lapsendamist vajavatest lastest. Uheks seniseks piduriks on
peetud riski, et lapsendamisel vdivad katkeda lapse sidemed siinniperega (nt ded-vennad voi
teised sugulased), mistottu eelistatakse hooldusperet voi asutusepohist asendushooldust.

Tookorralduslikult KOV-ide jaoks olulisi uusi iilesandeid ei teki, sest ka praegu koguvad KOV -
ide lastekaitsetootajad lapsendatava lapse ja bioloogiliste vanemate kohta andmeid ning
edastavad need SKA-le.

MGadju notaritele

Oma lapse lapsendamiseks ndusoleku andmine toimub notariaalse lepingu kaudu. Notarite roll
on selgitada ndusoleku andjale lepingu asjaolusid ja diguslikke tagajérgi. 2025. aasta seisuga
tootab Eestis 86 notarit ning oma lapse lapsendamiseks ndusoleku andmisi on aastas 1-6.
Seetdttu ei ole oodata notarite tookoormuse olulist kasvu. Alates 1. jaanuarist 2027 tuleb
notaritel selgitada bioloogilistele vanematele ka seda, et lapsendatud lapsel on tulevikus digus
teada oma bioloogiliste vanemate andmeid ning nende avaldamine ei sdltu enam ndusolekust.

MGadju kohtutele

Kohtud menetlevad lapsendamise avaldusi ning teevad 10pliku otsuse lapsendamise lubamise
kohta, kontrollides, et lapsendamine toimub lapse parimates huvides. Muudatus ei suurenda
kohtute tookoormust, kuid kohtud peavad edaspidi iihe asjaoluna hindama ka lapsendajate
valmisolekut lapsele lapsendamisest rddkida. 2024. aastal menetleti kohtus 56 lapsendamise
avaldust.

Kokkuvote: lapsendamissaladuse kaotamine

Sotsiaalkindlustusameti hinnangul elab Eesti peredes 2024. aasta seisuga ligikaudu 700
alaealist lapsendatud last. Lapsendamiste arv on ajas vihenenud: kui 2005-2015 lapsendati
uude perre keskmiselt 4050 last aastas, siis viimastel aastatel on uude perre lapsendamine
pisinud umbes 20 lapse ringis. Valdav osa lapsendamisi on peresiseseid (abikaasa voi
kooselupartneri lapse lapsendamine). Lapsendamiste peamine alus on hooldusdiguse
dravotmine bioloogilistelt vanematelt; oma lapse lapsendamiseks antakse notariaalset
ndusolekut iiksikutel juhtudel (2024. aastal 5).

Téiskasvanud lapsendatute pdordumised SKA poole oma piritolu otsimiseks on suurenenud
(20202024 kokku 45-68 poordumist aastas), kusjuures enamik (keskmiselt 86%) saab vajaliku
info katte. See viitab, et suure osa bioloogiliste vanemate kontaktid on praktikas siiski
voimalik taastada ning huvi paritoluteabe vastu on kasvav. Lapsendajate tépset arvu ei
teata, kuid see on tdendoliselt samas suurusjirgus lapsendatud laste arvuga; 2024. aasta 10pus
oli sobivaks hinnatud lapsendajaperesid 60.

Muudatuste keskne moju seisneb lapsendamissaladuse kaotamises ja lapsendatu diguste
tugevdamises: lapsendajale pannakse kohustus teavitada alaealist last lapsendamise faktist, kui
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lapsendaja seda ei tee ja lapsel tekib kahtlus, et ta v3ib olla lapsendatud, siis on tal digus
poorduda Sotsiaalkindlustusameti poole teabe saamiseks.

Sellega suureneb digusselgus, viheneb ebaiihtlus andmete viiljastamisel ning rohutatakse
lapsendamise l1oplikkust (tdisealisena pdlvnemise vaidlustamine ja vanemakande muutmine
on iildjuhul perspektiivitu, v.a kehtetuks tunnistamise alused). Sotsiaalselt toetab muudatus
lapsendatu identiteeditunnet ja vaimset heaolu, vihendades riski, et laps saab
lapsendamisest teada juhuslikult vo6i liiga hilja. Samas v4ib bioloogilistele vanematele
kaasneda emotsionaalne koormus.

Riigivalitsemise vaates suureneb véhesel méadral SKA tookoormus (praegu 7 tootajat
lapsendamise valdkonnas, sh iiks todtaja kes tegeleb paritolupdringutega), sest lisandub
kohustus menetleda lapsendatud laste péaringuid nende péritolu kohta (lisaks ddede-vendade
paringud). Kohalike omavalitsuste tookorraldus oluliselt ei muutu, kuid avatuse suurenemine
vOib kasvatada valmisolekut lapsendamist vajavatest lastest SKA-le teavitada. Notarite
tookoormus ei kasva markimisvéarselt (ndusolekuid 1-6 aastas; Eestis 86 notarit). Kohtute roll
jaab sisuliselt samaks (2024. aastal 56 lapsendamise avaldust), kuid lisandub selgem fookus
lapsendajate valmisolekule lapsele lapsendamisest radkida.

6.4. Automaatne hooldusoigus isaduse kohtulikul tuvastamisel

e Sihtriithmad

6.4.1. Lapsed ja vanemad isaduse kohtuliku tuvastamise asjades

Kohtute infosiisteemi andmetel esitatakse isaduse tuvastamise hagisid kohtusse aastas
keskmiselt 50-70 (vt tabel 11).

Tabel 11. Isaduse tuvastamise hagid kohtus®®

Aasta Isaduse tuvastamise hagide arv kohtus
2022 68
2023 57
2024 54

Igal aastal siinnib Eestis ligi 400 last, kelle siinnitdendile ei margita isa. Keskmiselt jadb
ametlikult isata 3,5% koigist stindivatest lastest. Umbes kolmandikul juhtudel lisatakse lapse
stinnitdendile isakanne hiljem, seejuures 75% juhtudel on tegu isaduse omaksvotuga, veerandil
juhtudel tuvastatakse lapse pdlvnemine kohtus. Teise vanema kandeta lapsi kasvab sagedamini
tiksikvanemate peres ja venekeelsetes leibkondades. Isakandeta laste osakaal on langemas,
seejuures vaheneb vanemate iihisel otsusel isakande tegemata jatmine.

6.4.2. Kohtunikud

Kohtute aastaraamatute andmetel on Eestis kohtuniku ametikohti 249. Koos nn ajutiste
kohtunikukohtade ja ajutise erisusega 256. Neist tdidetud oli 2026. aasta alguses 240 kohta.

%6 K ohtute infosiisteemi andmed.
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Téitmata oli liks koht Riigikohtus, kaks Tallinna Ringkonnakohtus, kuus Harju Maakohtus, neli
Tartu Maakohtus ja kolm Viru Maakohtus.5’

e Muudatus: automaatne hooldusoigus isaduse kohtulikul tuvastamisel

Muudatusega lisatakse perekonnaseadusesse site, et kdigile osapooltele oleks arusaadav, et
isaduse kohtulikul tuvastamisel kaasneb tuvastatud vanemale hooldusdigus koos seaduses
satestatud diguste ja kohustustega.

Oiguslikud mojud

Perekonnaseadusesse lisatav site suurendab oigusselgust, sdtestades iiheselt, et isaduse
kohtuliku tuvastamise korral tekib tuvastatud vanemale automaatselt hooldusdigus koos
seaduses sitestatud Oiguste ja kohustustega. Muudatus puudutab eeskitt vanemaid, kes
poorduvad kohtusse pdlvnemise tuvastamiseks, ning nende tihiseid lapsi.

Isaduse tuvastamine kohtus toimub eeskatt juhul, kui lapse bioloogiline isa ei ole ndus isadust
omaks vOtma vOi ema ei anna ndusolekut isaduse omaksvotuks, samuti olukordades, kus isa
vOi ema on surnud enne lapse siindi voi slinni registreerimist. Muudatus annab kohtusse
poordujatele kindluse, et pirast pélvnemise tuvastamist ei ole vaja eraldi kohtumenetlust
hooldusdiguse tekkimiseks.

Praktikas ei too muudatus enamasti kaasa sisulist muutust, sest kohtud ldhtuvad juba téna
iildjuhul seisukohast, et pdlvnemise tuvastamisega kaasneb automaatselt hooldusdigus. Samas
on praktikas esinenud iiksikjuhtumeid, kus hooldusdiguse kiisimus on lahendatud eraldi.
Seaduse tdpsustamine viahendab sellist ebatihtlust ja {ihtlustab praktikat.

Sotsiaalsed mojud

Muudatus toetab lapse digust omada oOiguslikult selget suhet mélema vanemaga ning
tugevdab lapse positsiooni olukordades, kus seni vdis vanema roll jiida o6iguslikult
ebaméiiraseks. Kaudselt voib muudatus suurendada isade osalust lapse kasvatamisel, kuna
vanemlik staatus ja sellega seotud vastutus on seaduses tiheselt fikseeritud.

Samas voib kdrge konfliktsuse tasemega juhtumites tekkida risk, et last kasvatav vanem hoidub
poOlvnemise tuvastamisest, kartes tihise hooldusdiguse automaatset tekkimist. Sellisel juhul voib
laps jddda ilma selgest diguslikust suhtest teise vanemaga. Samas sdilib kummalgi vanemal
voimalus taotleda kohtult hagita menetluses hooldusdiguse osalist voi tdielikku iileandmist, kui
ithise hooldusdiguse teostamine ei ole lapse huvides voimalik.

Majanduslikud mojud

Majanduslik moju avaldub eelkdige menetlusliku lihtsustumise kaudu. Kui hooldusdigus tekib
isaduse tuvastamisega automaatselt, viheneb vajadus algatada eraldi kohtumenetlus
hoolduséiguse méidramiseks. See voib vihendada menetluskulusid nii vanematele
(0igusabi, ajakulu) kui ka riigile (kohtusiisteemi tookoormus).

Samas v0ib suureneda hagita menetluste arv, kui vanemad ei joua iihise hooldusdiguse
teostamises kokkuleppele ja taotlevad hooldusdiguse timberkorraldamist. Sellisel juhul voivad
menetluskulud osaliselt nihkuda hilisemasse faasi.

67 Kohtunikkond 2026. aasta alguses. — Kohtute aastaraamat.

49


https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-2026-aasta-alguses/

Mojud riigivalitsemisele ja halduskoormusele

Kohtute tookoormus muudatuse tulemusel eelduslikult oluliselt ei kasva, kuna praktikas
késitletakse hooldusdiguse kuuluvust isaduse tuvastamisel juba praegu iildjuhul lahutamatu
osana. Muudatus vidhendab {iksikjuhtumeid, kus hooldusdiguse kiisimus lahendatakse eraldi
menetluses, ning lihtlustab menetluspraktikat.

Lisaks annab sdte selge aluse perekonnaseisutoimingute tasandil, sh maakonnakeskuste
kohalikele omavalitsustele (15), kes teevad rahvastikutoiminguid. Praktikas ei ole siiski oodata
olulist muutust, kuna rahvastikuregistrisse isaduse kandeid on juba tehtud.

6.5. Alaealiste nimel véirtpaberitega tehtud tehingud
e Sihtrithmad

6.5.1. Alaealised lapsed ja nende vanemad, kellel on véairtpaberikonto voi kes soovivad
tulevikus investeerimisega alustada

Statistikaameti andmetel elab Eestis 267 879 alaealist last. Eesti Pangaliidu andmetel loodi
2024. aastal alaealiste nimele 4751 véirtpaberikontot ning alaealiste nimel tehti pankades
2024. aastal 65 014 viirtpaberitehingut.

6.5.2. Pangad, kes pakuvad alaealistele investeerimisteenused

Finantsinspektsiooni viljastatud loa alusel tegutseb Eestis 2025. aasta 10pu seisuga 8
krediidiasutust, 5 vilisritkide krediidiasutuse filiaali, 33 krediidiandjat ja 9 erandi alusel
tegutsevat krediidiandjat.

6.5.3. Kohtunikud

Kohtute aastaraamatute andmetel on Eestis kohtuniku ametikohti 249. Koos nn ajutiste
kohtunikukohtade ja ajutise erisusega 256. Neist tdidetud oli 2026. aasta alguses 240 kohta.
Téitmata oli liks koht Riigikohtus, kaks Tallinna Ringkonnakohtus, kuus Harju Maakohtus, neli
Tartu Maakohtus ja kolm Viru Maakohtus.%®

6.5.4. Maksu- ja Tolliamet

Maksu- ja Tolliamet on muudatusest mdjutatud sihtrithm seoses alaealise lapse nimel tehtavate
vadrtpaberitehingute maksustamise ja tuludeklaratsiooni esitamisega. Kehtivad maksureeglid
el muutu: alaealise lapse tulu deklareerib ja maksukohustuse téidab iildjuhul lapsevanem.

e Muudatus: alaealiste nimel vairtpaberitega tehtud tehingud

Muudatusega kaotatakse kohtu eelneva nodusoleku néue alaealise lapse nimel
viairtpaberitega seotud tehingute tegemisel lapse vara arvelt, kui tegemist on lapse
varahooldusdiguse tavapdrase teostamisega (nt vaértpaberite ost ja miilik lapse kontol).

Kohtu ndusoleku ndue jadb kehtima tehingute puhul, mis puudutavad lapsele parandatud vara.
Périmisolukorras on kohtu kontrollimehhanism jitkuvalt pohjendatud ning pankade praktikas
rakendatakse sellistes olukordades juba téna tGhusaid kontrollmeetmeid.

Muudatuse eesmirk on vihendada tarbetut koormust vanematele ja kohtutele ning
lihtsustada alaealise lapse varahooldusdiguse teostamist olukordades, kus lapse nimel
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tehakse tavapiraseid véairtpaberitega seotud tehinguid lapse vara arvelt. Samuti on
eesmidrk soodustada laste investeerimisega alustamist ning toetada finantskirjaoskuse
kujunemist ja pikaajalist sddstmist.

Oiguslikud mojud
Varahoolduséiguse teostamise lihtsustumine

Kohtu eelneva ndusoleku ndude kaotamine alaealise nimel tehtavate vaartpaberitehingute puhul
lihtsustab vanemate jaoks varahooldusdiguse teostamist ning vidhendab olukordi, kus
tavapdrase investeerimistegevuse jaoks tuleb algatada eraldi kohtumenetlus.

Kohtuliku kontrolli sdilimine parandvara puhul

Muudatus ei korvalda kohtu kontrollimehhanismi olukordades, kus tegemist on lapsele
parandatud varaga. Kohtu ndusoleku ndue jddb selliste tehingute puhul alles, mis tagab lapse
varaliste huvide tdiendava kaitse.

Sotsiaalsed mojud
Laste finantskirjaoskuse ja sddstmiskditumise toetamine

Muudatus soodustab laste jaoks investeerimisega alustamist, kuna lapse nimel tehingute
tegemine muutub vanema jaoks kiiremaks ja lihtsamaks. Varakult investeerimisega alustamine
vOib toetada lapse rahalist kindlustatust tdisealiseks saamisel ning suurendada
finantskirjaoskust.

Alaealiste investeerimistegevus on praktikas kasvav néhtus: 2024. aastal loodi alaealiste nimele
4751 védrtpaberikontot ning alaealiste nimel tehti pankades 2024. aastal 65 014
vairtpaberitehingut.

Voimalik risk lapse konto vairkasutamiseks

Muudatus voib suurendada riski, et lapse viértpaberikontot kasutatakse vanema isiklikes
huvides, néditeks vara varjamiseks volausaldajate eest vO1 maksukohustuse optimeerimiseks.
Samuti voib tekkida motivatsioon kasutada lapse kontot védrtpaberite soetamiseks olukordades,
kus iihe isiku ostumaht on piiratud (nt uue ettevotte borsile tulekul).

Samas on pankade hinnangul sellised riskid senises praktikas olulisel mééral realiseerumata.

Investeerimisriskid ja lapse vara kaitse

Lapse nimel investeerimine sisaldab tavapéraseid tururiske. Samas on lapse véartpaberikonto
saldo piiratud selliselt, et see ei saa tdisealiseks saamisel olla vdiksem kui null: konto algsaldo
on null ning tuletisvéartpaberite omamine lapse nimel on keelatud. Vairtpaberite miiiigist
saadud tulu laekub lapse kontole ning raha juriidiline omanik on laps.

Majanduslikud mojud
Menetluskulude ja halduskoormuse vihenemine

Kohtu ndusoleku ndude kaotamine vihendab vanemate halduskoormust ning menetluskulusid,
mis kaasnevad kohtusse poordumise, dokumentide koostamise ja menetluse ldbimisega.

MGoju pankadele
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Pangad peavad uue korra rakendamiseks iile vaatama lepingutingimused ja sisemised
protsessid. Kuna uus kord ei erine sisuliselt oluliselt juba praktikas kujunenud lahendustest, ei
ole oodata méarkimisvairset kulude voi ajakulu kasvu.

Arvestades, et alaealiste nimel tehtud vaértpaberitehingud moodustavad kogu tehingute arvust
viikese osa (2024. aastal alaealiste nimel 65 014 tehingut, vorreldes jaeklientide ligikaudu 1,5
miljoni tehinguga), on muudatuse majanduslik mdju pangandussektorile tildiselt piiratud.

Mojud riigivalitsemisele ja asutustele
Kohtute tookoormuse vihenemine, kuid piiratud ulatuses

Kohtute jaoks voib muudatus kaasa tuua tdokoormuse mdningase vihenemise, kuna viheneb
vajadus menetleda alaealise nimel véirtpaberitega seotud tehingute ndusoleku avaldusi (tabel
12).

Tabel 12. Kohtutes registreeritud néusoleku andmise avaldused

Aasta Nousoleku andmise avaldusi
2022 443
2023 489
2024 467

Aastal 2024 lahendatud ndusoleku andmistest ligikaudu 65 késitles mingil kujul
vadrtpaberitega seonduvat. Seega on kohtute tookoormuse vihenemine voimalik, kuid mitte
ulatuslik.

MTA tookoormus iildjuhul ei muutu

MTA téokoormusele muudatus otseselt moju ei avalda, sest alaealise lapse investeerimistulu
deklareerimise ja maksustamise pohimdtted ei muutu. Kuni 18-aastase lapse eest esitab
tuludeklaratsiooni lapsevanem ning alaealisele kohaldub tildine maksuvaba tulu.

MTA tookoormus voib tulevikus suureneda vaid juhul, kui alaealiste investeerimistegevus
kasvab oluliselt ning realiseerub lapse konto védédrkasutamise risk (nt varade varjamine).

Kokkuvote: alaealiste nimel vairtpaberitega tehtud tehingud

Muudatus mojutab eeskitt alaealisi lapsi ja nende vanemaid, kes soovivad lapse nimel
investeerida. Eestis elab 267 879 alaealist last ning alaealiste investeerimistegevus on kasvav —
2024. aastal avati alaealiste nimele 4751 véirtpaberikontot ja tehti 65 014
vairtpaberitehingut. Vahetult on muudatusest mojutatud ka pangad, kes selliseid teenuseid
pakuvad, samuti kohtud ning Maksu- ja Tolliamet.

Oiguslikult suurendab muudatus digusselgust ja lihtsustab vanemate varahooldusdiguse
teostamist, kaotades vajaduse taotleda kohtult eelnevat nousolekut tavapirasteks
vidrtpaberitehinguteks. Samas sdilib kohtu kontroll parandvaraga seotud tehingute puhul,
mis tagab lapse varaliste huvide tdiendava kaitse.

Sotsiaalselt ja majanduslikult toetab muudatus laste finantskirjaoskust ning muudab
investeerimise alustamise perede jaoks lihtsamaks ja odavamaks. Kohtute tookoormus
voib monevorra viheneda (2024. aastal oli ligikaudu 65 vaértpaberitega seotud
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ndusolekuasja), kuid mdju jééb piiratud ulatusse. MTA tddkorraldus iildjuhul ei muutu, sest
maksureeglid jddavad samaks; vOimalik kaudne moju tekib vaid juhul, kui alaealiste
investeerimine kasvab oluliselt ja sageneb lapse konto vddrkasutamine.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega seoses kaasnevad Sotsiaalkindlustusametile tdiendavad uued
iilesanded, mh lapsendatute teavitamine lapsendamise faktist, lapsendamiseelsete andmete
kogumine, sdilitamine ning lapsendatule iile andmine, aga ka lapsendatute bioloogiliste ddede-
vendade avalduste menetlemine. Vajalik on asutusesiseste tdOprotsesside ja
andmekogumisvormide viljatootamine, uuendamine ning nende juurutamine, teenuse
arendamine. Kohalikule omavalitsusele tookorralduslikus mottes kohustusi juurde ei teki.
Andmete kogumiseks ja séilitamiseks hakkab Sotsiaalkindlustusamet kasutama olemasolevat
dokumendihaldussiisteemi, mille kasutamine ei too kaasa tdiendavat rahaliste vahendite
vajadust. Rahvusarhiivi saab Sotsiaalkindlustusamet esitada péringuid alates 2025. aasta
septembrist tasuta.

Kuivord seaduse joustumisega kaasnevad mdjud ja  tdokoormus rakenduvad
Sotsiaalkindlustusameti spetsialistidele jirk-jérgult (ddede-vendade avalduste menetlemine
toimub ka toimunud lapsendamiste osas, kuid muus osas puudutavad muudatused ainult uusi
lapsendamisi), siis eelduslikult kulutuste tdusu (nt uue ametikoha loomise ndol) esialgu ette ei
nihta ehk tdiendavaid tulusid ega kulusid riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse iiksustele ei
kaasne.

Eestkostemenetluses perearstilt arvamuse kiisimine on alternatiivne voimalus, tegemist on
sama kaaluga tdendi liigiga kui psiihhiaatri antud arvamus. Perearsti kui muu eriteadmisega
isiku tasustamine toimub samamoodi kui psiihhiaatrite tasustamine.

8. Rakendusaktid

Lapsendamisega seotud korraldus on Sotsiaalkindlustusameti pddevuses. Eelnduga
kehtestatakse volitusnorm PKS § 164 lg 10 lapsendamissaladust reguleeriva paragrahviga
seonduvate toimingute kehtestamiseks. Uue volitusnormi alusel ei kehtestata uut mééarust, vaid
muudetakse vastavalt sotsiaalministri 23. detsembri 2016. a miédrust nr 78 ,,Lapsendamise
ettevalmistamise kdigus ldbiviidavad kohustuslikud toimingud ja nende sisu, lapsendamise
sooviavalduses esitatavate andmete loetelu ja Sotsiaalkindlustusameti kogutavate dokumentide
loetelu. Rakendusakti kavand on esitatud seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seaduse § 1 punktid 1-19 ja 23, § 2, § 3, § 4 ning § 5 punktid 1-3, 5-7 ja 15 jOustuvad 2027.
aasta 1. jaanuaril, andes piisava iileminekuaja vajalikeks ettevalmistusteks ning rakendusaktide
vastuvotmiseks.

Seaduse § 5 punktid 9 ja 10 joustuvad 2027. aasta 1. juulil. Need on ekspertiisikorralduse
muudatused, millega tipsustatakse ekspertiisi mddramata jatmise korda, kui eestkostja
méidramise avalduse esitab puudutatud isik ise ning antakse perearstidele digus véljastada isiku
tervislikku seisundit kajastav tdend kohtumenetluseks. Kuigi hagita menetluses on kohtul ka
praegu vOimalik kiisida perearstilt arvamust isiku tervisliku seisundi kohta, on TsMS-i § 522
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16ike 6 kohase toendi véljastamine uus iilesanne. Seetdttu jietakse sitte joustumiseks piisav
aeg.

Ulejainud seadus joustub iildises korras kiimnendal pieval pérast Riigi Teatajas avaldamist (PS
§ 108). Muudatuste joustumine ei eelda adressaatide t66 timberkorraldamist. Tehtavate
muudatuste puhul tagab {lldine vacatio legis adressaatidele piisava aja regulatsiooniga
tutvumiseks ja oma tegevuste planeerimiseks.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avaliku konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosilisteemis kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse
avaldamiseks kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti
Advokatuurile, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, Tallinna Ulikooli Uhiskonnateaduste
Instituudile, Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Psiihhiaatrite Seltsile, Eesti Perearstide Seltsile, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti
Sotsiaaltod Assotsiatsioonile, Riigi Valimisteenistusele, Eesti Pangaliidule, Eesti Esmatasandi
Tervisekeskuste Liidule, Eesti Juristide Liidule, Notarite Kojale, Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Kojale, Sotsiaalkindlustusametile, Soolise vorddiguslikkuse ja vdordse
kohtlemise voliniku kantseleile, MTU-le FinanceEstonia, MTU-le Lastekaitse Liit, MTU-le
Lapsele Vanemad, MTU-le Oma Pere, Eesti Naisteiihenduste Umarlaua SA-le, Eesti Naiste
Varjupaikade Liidule, MTU-le Naiste Tugi- ja Teabekeskus, MTU-le Uhendus Emade ja Laste
Kaitseks, MTU-le Eesti Lasterikaste Perede Liit ning MTU-le Lasterikkad isad.

Algatab Vabariigi Valitsus

(allkirjastatud digitaalselt)
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